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СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ „НА СЛЯПО“ –  

ФУНДАМЕНТАЛЕН РИСК ЗА РАЗВИТИЕТО  

НА БЪЛГАРСКАТА ДЪРЖАВА И ОБЩЕСТВО 

Тони Димов 

THE “BLIND” STRATEGIC PLANNING – A FUNDAMENTAL RISK FOR 

THE DEVELOPMENT OF THE BULGARIAN STATE AND SOCIETY 

Toni Dimov 

Summary: This report traces the history of the development of the strategic planning 

process in Bulgaria over the past 15 years, comparing it with the approaches and trends adop-

ted in the European Union and globally.  

Good strategic planning is a key prerequisite for developing the capacity to respond to 

external factors, to adapt to changes in the environment and to deal with challenges arising as 

a result of external forces and processes. The lack of sustainable strategic framework is an un-

favourable factor for some significant deficits of the public sector. The unclear, contradictory 

and often not respected strategic framework does not contribute to achieving greater flexibi-

lity in public decision-making. It leads to a loss of focus in the choosing of response options 

and to inconsistency and instability of the decisions made by the authorities.  

When strategic planning is done “blindly”, without a clear legal framework for its crea-

tion and functioning, it is by default inadequate, ineffective and as such creates prerequisites 

for significantly slowed development, i.e. it represents an separate fundamental risk for the fu-

ture of the Bulgarian state and society. 

 

Този доклад проследява историята на развитието на процеса по стра-

тегическо планиране в България през последните 15 години, като го съпос-

тавя с подходите и тенденциите, възприети в Европейския съюз и в глоба-

лен план. В него терминът “стратегическо планиране” се използва в него-

вия най-широк смисъл с акцент върху инструменталните и процедурните 

аспекти на понятието. Стратегическото планиране в настоящата разработ-

ка е разгледано като онзи формален механизъм, в резултат от който се 

конструират различните видове стратегически документи. Най-общо той 

включва следните по-важни стъпки: 

1. осмисляне на необходимостта и контекста; 

2. генериране на емпирична основа чрез събиране на данни, инфор-

мация и доказателства; 

3. изграждане на аналитична база чрез формулиране на основни 

принципи и положения; 

4. предварителна оценка и прогнозиране на очакваните ефекти; 

5. целеполагане, приоритизиране и същинско разработване; 
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6. експертно обезпечаване и верифициране – чрез обсъждания със 

специалисти, формални съгласувания, структурирани диалози и консулта-

ции със заинтересованите страни; 

7. приемане, привеждане в действие, спазване, изпълнение и прила-

гане; 

8. текущо наблюдение и проследяване на представянето; 

9. последващо оценяване, отчитане на резултатността и докладване; 

10. внасяне на необходимите промени при евентуално установени 

проблемни области. 

І. СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ В ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

1. Вземане на решения относно стратегическото планиране 

Стратегическото планиране в Европейския съюз (ЕС) се провежда чрез 

формулирането на общи политически цели и приоритети, разработени съвме-

стно от неговите институции: Европейския парламент, Европейския съвет, Съ-

вета и Европейската комисия. Те полагат основите на една цялостна страте-

гическа рамка, чрез която се определя общата политическа стратегия на Съ-

юза за определен период. Стратегическото планиране на Съюза е винаги ог-

раничено времево като целеполагането и приоритизиране, свързани с него, са 

задължително обвързани със срок за тяхното постигане. Стратегическа 

програма на ЕС се приема от Европейския съвет. В нея се определят воде-

щите цели и насоки за развитие на Съюза за съответния 5-годишен период. 

На всеки 5 години в началото на мандата на ЕК, след обмен на мнения с 

другите институции, председателят на Комисията определя политическите 

приоритети за своя мандат. За да ги превърне в конкретни политики и инициа-

тиви, Комисията прави ежегодно планиране. В своята годишна работна про-

грама тя определя своя план за действие за следващата календарна година. 

В него се описва как 5-годишните основни приоритети ще бъдат превърнати в 

конкретни действия за всяка отделна година от мандата (Европейска комисия 

– стратегия и политика). 

Всяка година Европейската комисия изготвя стратегически документи в 

рамките на т.нар. цикъл на стратегическо планиране и програмиране, в 

който тя публикува и своите планове за предстояща дейност и докладите за 

вече извършената работа. Комисията провежда този цикъл, за да се увери, че 

е на прав път в постигането на политическите приоритети, определени от 
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председателя на Комисията в началото на петгодишния ѝ мандат. Списъците 

с планираните и приети инициативи на Комисията се актуализират редовно и 

се изпращат до останалите институции на ЕС, за да могат те по-добре да ор-

ганизират своите собствени дейности. 

Ведомствата на Комисията изготвят отделни стратегически планове и 

планове за управление. В своите стратегически планове те описват как ще 

подкрепят общите политически приоритети на Комисията и определят специ-

фичните цели на равнище ведомство за период от пет години. В плановете 

за управление се посочват дейностите на всяко ведомство на Комисията за 

съответната година и се обяснява как тези дейности ще допринесат за пости-

гането на целите, определени в стратегическия план на ведомството. 

Разработването на отделните стратегически документи в рамките на ЕК е 

част от общия процес на вземане на решения на ЕК. Това означава, че те, как-

то и всички важни законодатели инициативи, следва да спазват изискванията 

и стандартите за по-добро регулиране. Инструментите за по-добро регулиране 

са тези, които гарантират, че политиките и законодателството на Съюза се ос-

новават на факти и на най-добрите налични данни, доказателства и практики 

и че са разработени в полза на гражданите, предприятията и всички останали 

заинтересовани страни на ЕС1.  

За всички важни законодателни и определящи политиките и стратегии 

инициативи ведомствата на Комисията подготвят оценки на въздействието, за 

да анализират вероятните икономически, социални и екологични ефекти от 

предложенията. Процесът по оценка започва с пълно и всеобхватно описание 

на предлаганата инициатива в пътна карта или първоначална оценка на въз-

действието, преминава през разглеждане и анализ на потенциалните иконо-

мически, социални и екологични въздействия на разглежданите варианти като 

включва проактивно получаване на мнението на заинтересованите страни и 

обществото като цяло. Процесът по оценка на въздействието приключва със 

солидно обоснована, основана на безспорни данни и доказателства, експерт-

но проверена и верифицирана от адресатите и обществото препоръка за из-

бор на най-подходящия вариант на стратегия, политика или законодателство. 

2. Стратегическо прогнозиране при стратегическото планиране 

 
1 Вж. повече за по-доброто регулиране в ЕС на: https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-

regulation_en. 

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation_en
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Една от новите тенденции в процеса по разработване на стратегии, по-

литики и законодателство е прилагането на методи и инструменти за страте-

гическо прогнозиране в подкрепа на общата програма на ЕК за по-добро регу-

лиране. Чрез тях се постигат допълнителни гаранции, че основните политиче-

ски инициативи се основават на ясно разбиране на дългосрочните тенденции 

и нововъзникващите проблеми, които могат да подложат на сериозни стрес 

тестове различните разработвани бъдещи сценарии.  

В основата на аргументацията на ЕС за прибягване към нови методи при 

стратегическото планиране и вземане на решения относно политиките и зако-

нодателството са наблюдаваните актуални явления от обективната действи-

телност, каквито са: 

1. рязко променящата се парадигма на световния ред и сигурност; 

2. негативното въздействие на измененията на климата; 

3. влошаването на състоянието на околната среда; 

4. ускоряването на технологичните промени.  

Това са само някои от примерите за фактори, имащи силно трансформи-

ращо въздействие върху живота и бъдещето на хората. Те не са просто даде-

ности с еднократно проявление или моментно действие, а са се установили 

като дългосрочни тенденции, имащи дълбоко преобразуващо влияние върху 

индивидите и обществата. Вземайки предвид мащаба, сложността, многооб-

разието и устойчивостта на предизвикателствата, пред които е изправен ЕС, 

съвременното разбиране е, че той както и отделните държави членки, се нуж-

даят от значително по-съвършени способности за систематично събиране и 

проучване на данни относно бъдещото развитие на посочените явления и тен-

денции, каквато е мисията на стратегическото прогнозиране.  

Прогнозирането, само по себе си, е инструментариум за проучване на 

различни възможни бъдещи развития, включително на предизвикателствата и 

възможностите, които те могат да произведат, така че да се постигне едно це-

лено или предпочитано бъдещо състояние. Стратегическото прогнозиране по 

същия начин генерира, систематизира и структурира информация относно ве-

роятни бъдещи развития, която обаче е предназначена да послужи за основа 

при изготвянето на стратегии, политики, планиране или при постигането на ня-

какво различно от досегашното ниво на подготвеност за дадени събития. То 

позволява на властимащите или на лицата, отговорни за формулирането на 



 9 

стратегии и политики, да отчитат по-добре тяхното дългосрочно въздействие, 

да постигат по-висока стабилност при осъществяването на различни реалис-

тични бъдещи сценарии, и да формулират по-ясна визия за бъдещето. Стра-

тегическото прогнозиране, също така, спомага за по-високата съгласуваност 

на стратегиите и политиките, тъй като обхваща широки и често междусекторни 

области на действие на политики. 

В теорията и практиката са познати различни методи и инструменти за 

прогнозиране и стратегическо прогнозиране, по-разпространените от които са: 

сканирането на хоризонта, анализа на мегатенденциите и разработване на ре-

ферентни сценарии.  

Сканирането на хоризонта представлява структуриран подход за от-

криване и анализ на ранен етап на нововъзникващи събития, играещи ролята 

на фактори, които  „променят играта“2. Това са събития или явления, които би-

ха могли да окажат значително въздействие върху бъдещето на обществото и 

политиките като променят по радикален начин живота на хората. Освен търсе-

нето и идентифицирането на нововъзникващи явления, сканирането на хори-

зонта спомага да се оценят и приоритизират ранните сигнали за появата и 

проявлението на такива при вземането на решения или при по-нататъшното 

проучване и анализ (Европейска система за стратегически анализ и анализ на 

политики). 

Анализ на мегатенденции. Мегатенденциите представляват дълго-

срочни движещи сили, чиято поява вече се наблюдава и чието развитие е 

много вероятно да има значително влияние в бъдеще. Анализът върху тях оз-

начава обследване на основните световни двигатели на промяната, послед-

вано от проучване на начина, по който те засягат дадена област на политики 

или предстояща инициатива за публична политика. Той спомага за осмисляне 

на бъдещето по систематичен начин и за идентифициране на вероятни и 

предпочитани бъдещи развития. В домейна на стратегиите и инициативите 

анализът на мегатенденции помага за разработването на съобразени с бъде-

щето публични политики (Хъб за мегатенденции). 

Разработването на референтни сценарии представлява интеракти-

вен и повтарящ се процес, включващ извършването на специализиран анализ 

 
2 От англ. ‘game changers’. 
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и моделиране, резултатът от които са изготвени сценарии, описващи различни 

алтернативни възможни варианти на бъдещи развития. Тези сценарии не пре-

тендират за точно проектиране на това как би могло да изглежда бъдещето, а 

служат като компас за политиците, които днес са принудени да навигират 

своята дейност при все по-несигурни обстоятелства. Създателите на политики 

могат, също така, да подложат на стрес тестове различни варианти на полити-

ки, прилагайки такъв набор от алтернативни сценарии (Референтни сценарии 

за прогнозиране). 

Важен компонент от изградената от ЕК система за стратегическо плани-

ране е публикуването на годишни доклади за стратегическо прогнозира-

не, започнало през 2020 г. Те служат за основа при формулирането на по-

литическите приоритети и дългосрочното осмисляне на политиките по между-

секторни теми. Докладите се изготвят в рамките на основан на участието меж-

дусекторен процес на прогнозиране, ръководен от службите на Комисията в 

консултации с държавите членки, партньори и експерти като мозъчни тръстове 

и научно-консултативни органи, както и заинтересованите страни и обществе-

ността. 

Последният доклад за стратегическо прогнозиране за 2025 г. беше публи-

куван в началото на м. септември 2025 г. и е озаглавен „Устойчивост 2.0: Ов-

ластяване на ЕС да процъфтява в условията на сътресения и несигурност“. В 

него се подчертава, че мащабът, комплексността, разнообразният характер и 

устойчивостта на бъдещите предизвикателства от геополитически и геоиконо-

мически сътресения, конфликти и заплахи за сигурността, през тройната пла-

нетарна криза, включваща изменението на климата, технологичните и демо-

графски промени и заплахите за демокрацията и ценностите на Съю-

за, изискват ново ниво на издръжливост. То предполага да се отиде отвъд 

предимно реактивния подход и да се премине към подход на проактивност и 

далновидност с цел предвиждане на събитията, оптимизиране на ресурсите и 

подготовка за различни бъдещи сценарии, тъй като светът днес е по-непред-

видим от всякога (Доклад за стратегическо прогнозиране за 2025 г. ). В док-

лада са представени графично и описани значимите кризи, засягащи ЕС през 

последните 15 г. и основните мегатенденции, определящи бъдещето на Съю-

за. 

Фигура 1.  
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Неотдавнашни значителни кризи, налагащи ответна реакция на ЕС 

 

 

Фигура 2.  

Взаимосвързани мегатенденции, определящи ответната реакция на 

ЕС 
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ІІ. ОРГАНИЗАЦИЯ ЗА ИКОНОМИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО И РАЗВИ-

ТИЕ: УСТОЙЧИВИ ПУБЛИЧНИ ПОЛИТИКИ 

През 2025 г. Организацията за икономическо сътрудничество и развитие 

публикува методологически документ, озаглавен „Инструментариум за страте-

гическо прогнозиране за устойчива публична политика: Всеобхватна методо-

логия за прогнозиране в подкрепа на устойчиви и готови за бъдещето пуб-

лични политики“ (Strategic Foresight Toolkit for Resilient Public Policy 2025). Спо-

ред организацията, в един бързо променящ се свят, характеризиращ се с ви-

сока несигурност, необходимостта от базирано на доказателства предвижда-

що разработване на политики е по-голяма от всякога. Все по-взаимосвърза-

ните глобални системи, включващи отделни общности, общества, държави, 

организации от държави или цели региони, водят до това, че заплахите в една 

система могат да причинят сътресения в други. Разбирането на възможните 

бъдещи сътресения и как те биха могли да взаимодействат с екологични, тех-

нологични, икономически, социални и управленски фактори е от решаващо 
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значение за ефективното разработване на политики. Стратегическото прогно-

зиране предлага методология за предвиждане, проучване и оформяне на бъ-

дещето по структуриран и систематичен начин. То е жизненоважно за ефек-

тивното вземане на решения по сложни въпроси.  

Инструментариумът е предназначен да подпомага държавите и организа-

циите при използването на стратегическо прогнозиране за планирането и раз-

работването на публични политики, залагащи на поредица от възможни бъ-

дещи сценарии. Той предлага:  

1. практически методологически насоки за укрепване на устойчивостта, в 

смисъл на издръжливостта на политическите стратегии; 

2. подходи за проучване на предхождащия контекст при вероятност от 

бъдещи заплахи в глобалния пейзаж от политики;  

3. насоки, подмагащи специалистите по планиране и прогнозиране да из-

ползват инструментариума.  

Инструментариумът препоръчва на правителствата и организациите, 

предвид все по-сложния свят, в който живеем, проактивно да провеждат стрес 

тестове на своите дългосрочни политики и стратегии чрез прилагането на въз-

можни бъдещи сценарии. Успешните политики и стратегии трябва да бъдат 

проектирани така, че да са успешни в много различни възможни контексти и 

при обстоятелства, при които много от направените днес предположения мо-

гат да са невалидни в бъдеще. Правителствата и другите заинтересовани 

страни следва да са адекватно подготвени за предвиждане на пълния набор 

от възможности.  

Инструментариумът предлага модел, по който държавите и организации-

те да започнат да проектират ориентирани към бъдещето публични политики. 

Този процес се  основава на многосекторни изследвания, които биха могли да 

бъдат полезни за специалистите по прогнозиране и стратегическо планиране. 

Инструментариумът залага на подхода на изпреварващото, предвещаващото, 

предчувстващото (антиципаторно) управление, което бидейки успешно инте-

грирано в цикъла на политики и благодарение на строгия процес на прогно-

зиране и солидното стратегическо планиране, подкрепя създаването на ус-

тойчиви дългосрочни политики и стратегии. 

Първата част от инструментариума представя методологията, насочена 

към подпомагане на процеса по създаване на мултидисциплинарни публични 
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политики. Методологията включва пет модула, които подпомагат нейните пол-

зватели при: 

1. идентифицирането на основните предположения за бъдещето и как би-

ха се променили при евентуални обхватни заплахи, смущения и проблемни 

ситуации;  

2. изследването на последиците от множество различни обхватни запла-

хи, възникващи едновременно;  

3. създаването на референтни сценарии;  

4. използването на сценарии за стрес тестване на дългосрочните страте-

гии и политики;  

5. разработването на готови за бъдещето стъпки за действие за днес, за 

да увеличат дългосрочната устойчивост и шансовете за постигане на целите 

на политиката в бъдеще.  

Петте модула са проектирани като последователни стъпки в един цяло-

стен процес на прогнозиране. Те могат да бъдат разделени и да се провеждат 

като самостоятелни методи, което би увеличило полезността на инструмента-

риума, като би позволило на ползвателите да избират различни компоненти от 

процеса по планиране и прогнозиране, които отговарят на техните индивиду-

ални нужди при разработването на дългосрочни стратегии.  

Втората част представя различните възможни обхватни заплахи, смуще-

ния или проблемни ситуации, за предвиждането, на които е разработен са-

мият инструментариума. Тези ситуации са групирани в шестте области: еколо-

гична, социална, технологична, икономическа, зелени технологии и геополити-

ческа. Всяка проблемна ситуация представлява правдоподобно екстремно 

развитие, което, ако се случи, би променило значително пейзажа на публич-

ните политики и стратегии в периода 2030-2050 г. При всяка от тях се описва 

текущият контекст и нововъзникващите доказателства, че проблемната ситуа-

ция може да се развие, което да повиши нейното значение. След това се 

представя бъдещето и както то би се променило и изглеждало между 2030 и 

2050 г., ако съответната обхватна заплаха бъде доведено до своята правдо-

подобна крайност. Накрая се извършва анализ на възможните варианти на по-

литики, от гледна точка на съответната проблема ситуация, както по отноше-

ние на действията, които биха могли да бъдат предприети днес, за да се оси-

гури по-добра готовност, така и предвид бъдещи реакции или планове за дей-
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ствие при извънредни ситуации, които биха могли да станат необходими, ако 

тази ситуацията се развие.  

Третата част от инструментариума е изцяло улесняваща работата на 

специалистите по прогнозиране и планиране при неговото използване на прак-

тика. Предложени са подробни насоки за прилагането на всеки от петте мо-

дула.  

Инструментариумът в неговата цялост цели да намали рисковете от скъ-

поструващо неправилно разпределение на ресурси или непродуктивни усилия 

по прогнозиране и планиране в условията на твърде рискова обективна среда 

и оптимизиране на възможностите за създаването на по-ефективни и ефикас-

ни публични политики. 

ІІІ. СТРАТЕГИЧЕСКОТО ПЛАНИРАНЕ В БЪЛГАРИЯ 

Проведеният преглед на процеса на стратегическо планиране на ниво ЕС 

сочи на един много очевиден извод. Той е, че в обобщен план съществуват 

три нива на регулаторно въздействие, разбирани като отделни съвкупности от 

властнически актове, действия и инициативи, приемани от съответните пуб-

лични институции (Съюз, държави и др.) за влияние върху човешкото поведе-

ние: стратегическо, нормативно и алтернативно на тях. Стратегическото ниво 

включва продуктите на описания дотук процес на стратегическо планиране. 

Нормативното ниво обхваща мерките за правно регулиране според специфи-

ките на съответната правна система. Алтернативното ниво включва приема-

нето на всякакви други инструменти, които не са резултат нито на стратеги-

ческо планиране, нито на правно регулиране, като актове на т.нар. гъвкаво 

право3, насоки, ръководства, кодекси за поведение, кодекси за практика, под-

ходи на саморегулиране, съвместно регулиране, квазирегулиране и други.  

За създаването на всички посочени групи актове ЕС прилага обща рамка 

от правила и стандарти, наречена система за по-добро регулиране, като спо-

ред спецификите на отделните нива тази рамка може да бъде надградена или 

доразвита с допълнителни инструменти, каквито са тези на стратегическото 

прогнозиране например, които вече са вградени в съвременния процес на 

стратегическо планиране на Съюза. 

Безспорно е, че стратегическото ниво за всяка една държава и общество, 

 
3 От англ. soft law. 
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както и за образувание като ЕС е водещото. То е най-важното защото е от 

ключово значение за тяхното бъдеще. Чрез актовете, включени в него се про-

вежда онова целеполагане и приоритизиране, с помощта на което се очерта-

ват тенденциите за развитието на държавата или обществото за съответния 

период на планиране. Останалите две нива нормативно и алтернативно се 

явяват обслужващи стратегическото. Приеманите в техните рамки актове, 

действия и инструменти са призвани да служат като мерки по постигане на 

стратегическите цели и приоритети. Следователно рамката, по която се раз-

работват, структурират, йерархизират и операционализират актовете от стра-

тегическото ниво е от изключително значение за всяка държава и общество. 

В България действа рамка на по-добро регулиране, възприета на база 

експертно адаптирана рецепция от тази на ЕС, която е институционализирана 

правно, но която се прилага само и единствено по отношение на норматив-

ните актове (срав: Димов, 2021). Въпреки направените няколко опита, към нас-

тоящия момент не съществува правна рамка, която да урежда по общ, абст-

рактен и общозадължителен начин процеса по стратегическо планиране на 

национално ниво, в съответствие с добрите европейски практики. Анализът на 

действащата практика показва, че процесът на стратегическо планиране на 

национално ниво и управлението на изпълнението на стратегиите в отделните 

области на държавна политика е неефективен. Липсва цялостен консолидиран 

подход, базиран на общи правила за разработване, приемане, наблюдение, 

отчитане и контрол на националните стратегическите документи, което е дове-

ло проявлението на поредица от системни проблеми. Оттук следва, че за ак-

товете от най-висшето и значимо ниво на регулаторно въздействие, каквото е 

стратегическото, у нас няма ясна рамка от норми, правила, стандарти и про-

цедури. Това е причината българското стратегическо планиране да бъде оп-

ределяно като стратегическо планиране „на сляпо“. 

1. Методология за стратегическо планиране в Република 

България  

Методологията за стратегическо планиране в Република България е 

единственият действащ към момента акт, съдържащ инструктивни правила и 

принципи за стратегическо планиране. Той е приет от Съвета за админист-

ративна реформа към Министерския съвет (МС) през вече далечната 2010 г. 

Още тогава в него се посочва, че към момента на приемане на методологията 
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не съществуват утвърдени в практиката критерии за разработване на въз-

приетите към онзи момент основни видове стратегически документи, които са: 

стратегия, политика, програма, план и концепция. Това е причината техните 

наименования да не се подчиняват на ясна логика, съобразена с тяхното съ-

държание и обхват.  

Основната цел на методологията е да предложи алгоритъм, който да 

структурира и обвърже със спазването на стандарти и принципи стратегичес-

кото планиране в България. Нейните специфични цели са да: 

1. се създаде стандарт на стратегическо планиране в администрацията; 

2. се поясни смисъла на ключовите принципи на разработване и изпъл-

нение на стратегическите документи, основен сред които е принципът на парт-

ньорство между държавните институции и гражданите и техните организации; 

3. се въведат основните видове стратегически документи, като се фикси-

рат техните наименования в зависимост от мястото им в йерархията на стра-

тегическите документи; 

4. се представят задължителните елементи от съдържанието на страте-

гическите документи; 

5. се подреди процеса на разработване на обособените видове стратеги-

чески документи, като бъдат разписани в детайли стъпките, които ангажира-

ните в процеса на разработването им следва да спазват; 

6. бъдат представени професионалните методи за разработване на стра-

тегически документи (като например SWOT, PEST и т.н.), присъщи на модер-

ното държавно управление. 

7. бъдат въведени ключовите понятия в процеса на стратегическо плани-

ране. 

Методологията включва: 

• методологични указания за изготвяне на националните стратегии; 

• указания за изготвяне на национални програми за реализация на кон-

кретни национални стратегии; 

• методологични указания за разработване на план за действие; 

• указания за разработване на стратегически планове за действие на инс-

титуциите; 

• правила за наблюдение и дадени дефиниции на основните използвани 

термини. 



 18 

За своето време Методология за стратегическо планиране в Република 

България най-вероятно е била добра основа за изграждането на цялостна рам-

ка от норми, правила и стандарти за стратегическо планиране. Днес тя се нуж-

дае от сериозно актуализиране и усъвършенстване и не може да служи на 

предназначението, за което е била създадена. 

2. Законопроект за стратегическо планиране 2019 

През 2019 г. МС разработва и публикува за обществено обсъждане пър-

вия Проект на Закон за стратегическото планиране на Република България. 

Според мотивите към него, Стратегията за развитие на държавната админист-

рация 2014-2020 г. описва дефицитите в стратегическото планиране на дър-

жавно ниво в България. Най-същественият сред тях е липсата на нормативна 

регламентация на законово или по-ниско ниво на процеса и стандартите при 

изготвянето, мониторинга и отчитането на стратегически документи. Това е 

довело до изключително негативната тенденция България да разполага с око-

ло 150 на брой стратегически документи, който значително надвишава броя на 

такива актове, приети в останалите нови държави членки на Европейския съюз. 

Това освен че прави невъзможно тяхното практическо изпълнение, съществе-

но ограничава възможността за осигуряване на обвързаност между отделните 

документи.  

Със законопроекта се предлага въвеждането на дефиниции за стратеги-

ческо планиране и национална стратегическа рамка, йерархия на стратегичес-

ките документи, ограничаване на броя на стратегически документи, правила за 

тяхното разработване, стандарти за структура и съдържание, включително ин-

дикатори за изпълнение, процедури за обществени консултации и за задължи-

телна оценка на въздействието и др. За съжаление законопроектът остава ка-

то едно добро пожелание за бъдещи действия на властимащите.  

3. Законопроект за стратегическо планиране 2023 

През 2023 г. Министерският съвет предлага нов проект на Закон за стра-

тегическото планиране. В мотивите към него е посочено, че анализът на въве-

дените до момента регулаторни и нерегулаторни мерки показва, че при лип-

сата на закон за стратегическо планиране не може да бъде възприет единен и 

последователен подход и да бъдат цялостно регламентирани общи задължи-

телни нормативни правила за разработване, приемане, наблюдение, отчитане 

и оценка на стратегическите документи. Липсата на такъв подход е довела до 
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дефицити, свързани с ефективността, ефикасността и съгласуваността на 

процесите на стратегическо планиране на национално ниво и управление на 

изпълнението в отделните области на държавната политика.  

Стратегическото планиране е основополагаща и присъща на държавното 

управление и в частност на органите на изпълнителната власт дейност, пред-

вид правомощията, предвидени в Конституцията и законите на страната, спо-

ред които висшият централен орган на изпълнителната власт в лицето на Ми-

нистерския съвет определя държавната политика общо във всички и конкрет-

но в отделните области на държавното управление, чрез приемане на стра-

тегически документи.  

Липсата на ясна общозадължителна уредба в областта на стратегичес-

кото планиране е наложила практиката изготвянето на стратегически докумен-

ти да се урежда в специални закони и дори в подзаконови нормативни актове. 

Подходите за уреждане на видовете документи за стратегическо планиране, 

на тяхното съдържание, срокове на действие, механизми за наблюдение и от-

читане, както и компетентните органи и редът за тяхното разработване, прие-

мане, наблюдение, отчитане и оценка, са разнопосочни и некохерентни в от-

делните закони и в области на държавната политика, което затруднява син-

хронизацията и стандартизирането на процесите, с оглед осигуряване на 

ефективност и проследимост на изпълнението. 

Всичко това сочи на явна нужда от трайно и изчерпателно регламентира-

не на тези твърде значими обществените отношения, възникващи при и по по-

вод специфичната дейност на администрацията по стратегическо планиране. 

Този специален техен характер и важността им изискват правната регламен-

тацията да е на ниво закон, който да въведе единни, общо приложими прави-

ла в тази област. 

За постигане на добро стратегическо планиране и управление в публич-

ния сектор, целите, които се поставят пред проекта на Закон за стратегичес-

кото планиране от 2023 г. са:  

1. осигуряване на устойчиви и съгласувани стратегически документи на 

национално ниво;  

2. усъвършенстване на процеса по подготовка, приемане, наблюдение, 

отчитане и оценяване на стратегическите документи на национално ниво;  

3. осигуряване на публичност, прозрачност и участие на заинтересовани-
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те страни при разработването и отчитането на изпълнението на стратеги-

ческите документи;  

4. постигане на съгласуваност на управлението на изпълнението със 

стратегическото планиране;  

5. интегриране на стратегическите документи на национално ниво по об-

ласти на държавната политика и др. 

За съжаление и този законопроект има съдба сходна на тази на първия. 

Той и до днес съществува като едно добро законодателно намерение за бъ-

дещо компенсиране на визираните дефицити. 

ІV. ПРОБЛЕМИ И ПРОБЛЕМНИ ОБЛАСТИ 

Описаните дотук дефицити в рамката за стратегическо планиране в 

България и актуалното състояние на стратегическите документи у нас са 

довели до появата и едновременното проявление на проблеми в няколко 

различни области: регулаторна, структурна и концептуална. 

1. Проблеми от регулаторно естество 

Проблемите, свързани с регулирането на процеса по стратегическото пла-

ниране на Република България, са следните:  

1.1. некохерентна и непоследователна правна рамка за стратегическо пла-

ниране на национално ниво; 

1.2.  неспазване на никакви правила и стандарти за структура и съдържа-

ние; 

1.3. липса на ясна йерархия на стратегическите документи. 

1.1. Некохерентна и непоследователна правна рамка 

Некохерентната и непоследователна правна рамка на стратегическо пла-

ниране у нас води до изначална невъзможност за координация, наблюдение и 

отчитане на множеството стратегически документи, приети през последните де-

сетилетия у нас. В голям брой закони и подзаконови актове е предвидено за-

дължение за отделни държавни органи да приемат определена стратегия. Това 

преобръща цялата парадигма за нормалната логическа постройка и обвърза-

ност между различните нива за регулаторно въздействие в една съвременна 

организация, държава и Съюз. В акт от нормативното ниво на въздействие, кое-

то стои по-долу и е подчинено и призвано да обслужва по-горестоящото от нея 

стратегическо ниво, се предвижда задължение за приемане на стратегия.  

В някои нормативни актове е предвидено дори стратегически документи да 
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се приемат или утвърждават от съответните министри, а не от Министерския съ-

вет. Освен, че това е нарушение на всякаква субординация при стратегическото 

планиране, то допълнително усложнява проследяването и координацията на 

стратегическите документи. Министърът, бидейки част от кабинета, действа в 

условията на обвързана компетентност и се намира йерархическа подчиненост 

на Министерския съвет. В същото време, според съответния специален закон 

той следва да приеме национална стратегия, с чието изпълнение впоследствие 

да бъде обвързано не ръководеното от него министерство, а целия МС. Това са 

само два от най-ярките примери на правни и логически абсурди в стратеги-

ческото планиране днес в България. 

Често в законите е предвиден и срокът, до който стратегиите следва да 

действат. Липсва обаче механизъм или практика за координация или съгласу-

ване, които да позволяват унифициране на тези срокове. Последното е от осо-

бено значение за случаите, в които се предвижда приемане на стратегии, попа-

дащи в една и съща област на действие на политики или които са относими към 

един и същи сектор. Това на практика води до изработването на документи с 

различни срокове, които чертаят стратегически визии, цели и приоритети от-

носно бъдещото развитие на едни и същи обществени отношения или сфери на 

държавно управление и развитие. Това е проявление на безразборно стратеги-

ческо планиране, което води до разминаване в целите и прави невъзможно оп-

ределянето на цялостна визия за развитие на страната. 

Често наблюдавана практика е за всеки отделен проблем или целева гру-

па да се разработва самостоятелен стратегически документ. В резултат от това 

се стига до абсурдната ситуация, при която в една област на действие на поли-

тики има приети над 10 или 15 стратегически документа. Подобно роене на 

стратегии за реализацията на дадени секторни или хоризонтални политики е 

лишено от всякаква логика, а освен това силно затруднява координацията по 

изпълнението, синергията между тях, както и отчитането им. Европейската и 

световната практика е точно обратната. Приема се един общ консолидиран съ-

юзен или национален стратегически документ, който задава рамката, целите и 

приоритетите за цялостно развитие на държавата в определения период. Всич-

ки останали стратегически документи, които са последващо приети и са с по-

ниска степен на абстрактност или попадат в конкретна област или сектор, са 

специални и се подчиняват на него като общ и със своите цели и мерки демон-
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стрират ясно приноса си към постигането на общите съюзни или национални 

цели и приоритети. 

Описаният нормативен хаос и липсата на ясна правна рамка за стратеги-

ческо планиране у нас е довела до няколко твърде негативни тенденции. От 

една страна, съществуват законови изисквания за приемането на десетки раз-

лични стратегически документа, които обаче на се разработени и приети. От 

друга страна, налице са разработени и приети по незнайно каква процедура ре-

дица стратегически документи, за чието създаване няма предвидено норма-

тивни. От трета страна, значителният брой приети стратегии са с припокриващо 

се или противоречащо си съдържание. Това е така, защото загубилите актуал-

ност стратегически документи не биват отменяни и обявявани като неактуални 

и като такива продължават да съществуват като привидно действащи, незави-

симо че на тяхно място са приети нови. Това води до риск от объркване и  не-

сигурност в националното стратегическо планиране и изобщо поставя под въп-

рос провеждането на каквото и да е такова планиране у нас като цяло. 

1.2.  Неспазване на никакви правила и стандарти за структура и съ-

държание 

Разработването и приемането на национални стратегически документи не 

следва установения за тази цел ред. Въпреки, че Методологията за стратеги-

ческо планиране в Република България е от 2010 г. тя все още е действащ пра-

вителствен акт, който задава препоръчителни стандарти за стратегическо пла-

ниране. Анализът на приетите стратегически документи показа, че те значител-

но се различават като наименование, обхват, структура и съдържание, като 

често им липсват задължителни елементи. 

Днес у нас липсва и предвидена процедура за актуализиране на действа-

щите стратегически документи. Вместо действащите стратегии да бъдат пре-

разглеждани, усъвършенствани и привеждани в съответствие с изискванията 

на новите реалности, се пристъпва към приемането на изцяло нов документи. 

Последните не се основават на никакъв анализ, последваща оценка или отчи-

тане на изпълнението на предходните стратегически документи. Нещо повече, 

те не се интересуват от съдбата на старите стратегически документи и не пред-

виждат тяхната отмяна. Това води до описания по-горе немислим дуализъм в 

националното стратегическо планиране, при който по едно и също време оста-

ват да действат повече от един документ с общ предмет, които много често 
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влизат в противоречие помежду си. 

Отсъстващата правна уредба и остарялата методологическа рамка за 

стратегическо планиране у нас не са позволили да бъде изграден необходи-

мия капацитет на ръководно и оперативно ниво за разработване и изпълне-

ние на стратегии и политики. Все още значителен обем от стратегически до-

кументи се изготвят и приемат във връзка с програмирането и усвояването 

на средства по фондовете на ЕС. 

На следващо място, липсва осъзнатост относно важността на това да 

се разработват и изпълняват стратегически и програмни документи и да се 

формулират публични политики, които отговарят на най-високите и актуал-

ни стандарти за качество. Проучване на действащите стратегически докумен-

ти, направени от българското правителство през 2023 г. показа, че само около 

една трета от стратегиите и програмите имат разработени планове за изпъл-

нение. За по-малко от една четвърт от всички стратегически документи на на-

ционално ниво се изготвя отчет за тяхното изпълнение. 

Цялата описана дотук ситуация е довела до въвеждането на значите-

лен брой стратегически документи, разработени по различни процедури, с 

разнообразно съдържание, без ясни правила за отчитане на тяхното качест-

во, наблюдение, контрол, оценяване и отчитане. Поради липсата на ясна 

уредба в областта на стратегическото планиране у нас се е наложила раз-

лични държавни органи да имат задължения по приемането на национални 

стратегически документи, което сочи на липса на всякаква координация. 

Значителна част от действащите стратегически документи са изготвяни и 

приемани в изпълнение на европейското законодателство или на препоръки 

на ЕК, международни организации, одитни или контролни органи. При почти 

всички от тях липсва обосновка на националното измерение, т.е. описание 

какви нужди на българската държава и общество са наложили приемането 

на дадената стратегия и как целите и приоритети, положени от външните 

организации се съотнасят и могат да бъдат постигани на местно ниво. 

Изводът от представената систематизация на проблемите на българ-

ското стратегическо планиране от регулаторно естество е, че понастоящем 

у нас не би могло да се говори за изградена система за национално страте-

гическо планиране. Основен двигател за този дефицит е липсата на ясна 

рамка от правила и процедури, които да работят като единен механизъм за 
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разработване и прилагане на стратегически документи, осигуряващ ефекти-

вен и ефикасен процес на стратегическо планиране. 

2. Проблеми от структурно естество 

2.1. Липса на ясна йерархия на стратегическите документи 

Съществен дефицит на националното стратегическо планиране е лип-

сата на законово определяне на йерархия на стратегическите документи 

в държавата. Прилага се произволна и различна уредба на видовете доку-

менти за стратегическо планиране, тяхното съдържание, сроковете на дей-

ствия и механизмите за наблюдение и отчитане в отделните закони. На 

практика всеки закон може да предвиди свободна форми за структура, съ-

държание и обхват на стратегическите документи, които следва да бъдат 

приети в съответната област на държавна политика. Това означава парце-

лирана, несинхронизирана национална стратегическа рамка, която не отго-

варя на никакви стандарти и не прилага единни процедури за отделните 

етапи от жизнения цикъл на стратегиите каквито са: разработване, оценка, 

приемане, внедряване, мониторинг и отчитане. Подобна рамка, ако изобщо 

може да се говори за такава, е лишена от всякакви възможности за осигу-

ряване на ефективност и проследимост на изпълнението. 

В теорията за стратегическото планиране се приема, че планирането 

като дейност на публичните организации е твърде важно за постигането на 

ефикасност и ефективност на тяхното функциониране. Способността, рес-

пективно неспособността на ръководствата на публичните организации да 

се приспособяват към промените в публичния сектор е пряко свързана с 

равнището на ефективност на изградената и  функционираща система на 

планиране (Арабаджийски 2011: 4).  

2.1. Липса на вътрешна и външна обвързаност на стратегическите до-

кументи 

Стратегическото планиране като проявление на висша управленска дей-

ности има няколко основни белега. То се отличава с дългосрочност и перспек-

тивност, т.е. има ясно изразен поглед към бъдещето. Като процес то притежава 

качествата комплексност, мащабност и широта, защото включва вземането на 

най-важните важните решения за една организация (Владимирова, К., К. Габ-

ровски, Н. Стефанов 2005: 41).  

Стратегическото планиране стои на върха на пирамидата на целеполага-
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нето и приоритизирането в държавното управление. За постигането на целите, 

поставяни пред политиките на национално стратегическо ниво отговарят само и 

единствено държавните институции. Оттук правилното стратегическо планиране 

позволява разгръщането на система от индикатори за изпълнение на всички 

нива: управленско (ръководно), административно (изпълнителско) и индивиду-

ално (на отделните служители). 

В България няма ясно изградена система за стратегическо планиране, кое-

то е довело до липсата на обвързаност между националните секторни и ре-

гионалните стратегии за развитие. Не е налице и ясна връзка между прог-

рамите на правителството и стратегическите документи. Напротив, утвър-

дена е практиката управленските програми да се приемат като самостояте-

лен стратегически документ, който не се основава и не се стреми да допри-

нася за постигането на целите и приоритетите на действащите дългосрочни 

национални стратегии, което е лишено от всякакъв здрав разум. Поради 

липсата на система за планиране, отсъства и реална връзка между процеса 

по стратегическо планиране и този по бюджетно планиране. Обвързаността 

между националните стратегии и националната бюджетна рамка или е мно-

го слаба или изобщо отсъства, което означава че целите и мерките по от-

делните стратегически документи не са ресурсно обезпечени, което изнача-

ло ги обрича на ниска ефективност. 

3. Проблеми от концептуално естество 

Проблемите от концептуално ниво могат да бъдат изчерпани с форму-

лировката стратегическо планиране „на сляпо“, която е част от заглавието на 

тази разработка. Първо, то се свързва с липсата на форми за текущ монито-

ринг на изпълнението. Проследяването на представянето на всяка една пуб-

лична политика позволява установяване на ранен етап на недостатъците и про-

блемите при нейното реализиране и предприемането  навременни коригиращи 

действия и мерки за пълноценно постигане на заложените крайни цели. 

Второ, сляпото стратегическо планиране се отнася до липсата на общо-

приета и внедрена на национално ниво система от индикатори за измер-

ване на резултатите от дейностите в изпълнение на стратегическите докумен-

ти. При него отсъства и адекватен механизъм за отчитане и оценяване на 

изпълнението на политиките и стратегическите документи, който да позволява 

да се извлекат изводи за силните и слабите страни, както и да се начертаят пъ-



 26 

тища за разрешаване на проблемите. 

Липсата на устойчива стратегическа рамка е неблагоприятен фактор, до-

принасящ за някои съществени дефицити на публичния сектор. Неясната, про-

тиворечива и често неспазвана стратегическа рамка не допринася за постига-

нето на по-голяма гъвкавост при вземането на публични решения. Тя води след 

себе си загуба на фокус при избора на варианти за реакция и до непоследо-

вателност и неустойчивост на взетите властнически решения. 

Липсата на механизъм, по който да се осъществява обвързаност между 

програмата на правителството и националните стратегически документи, е до-

вела до трайно отсъствие на разбиране за правителствената програма като съ-

държаща дейности и мерки за реализация на дългосрочни национални прио-

ритети и цели. Доброто стратегическо планиране е основополагаща предпос-

тавка за развиването на капацитет за реакция на външни фактори, за адаптира-

не към промените в заобикалящата среда и за справяне с предизвикателства-

та, възникващи в резултат на външни за нея сили и процеси. 

Глобалните процеси и развития, каквито са галопиращата дигитална 

трансформация, непредвидимите изменения на климата и общата несигурност 

в световен мащаб имат потенциала да предизвикат и вече предизвикват преоб-

разувания в обществата, държавите и регионите с невиждани мащаби, продъл-

жителност и резултати. Поради това те се нуждаят от солидни и взискателни 

системи за предвиждане, подготвеност и реакция, които могат да се постигнат 

на национално ниво единствено чрез добре структурирано и отговарящо на 

съвременните стандарти национално стратегическо планиране. Когато страте-

гическото планиране се прави „на сляпо“, без ясна правна рамка за неговото 

създаване и функциониране, то по подразбиране е неадекватно, неефективно и 

като такова създава предпоставки за значително изоставане в развитието, т.е. 

представлява самостоятелен фундаментален риск за бъдещето на българската 

държава и общество. 
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ОТ УЯЗВИМОСТ КЪМ РИСК: СТРУКТУРНИ НЕРАВЕНСТВА И СТРАТЕГИИ 

ЗА СПРАВЯНЕ С БЕДСТВИЯ 

Люба Спасова 

FROM VULNERABILITY TO RISK: STRUCTURAL INEQUALITIES AND 

STRATEGIES FOR DISASTER AFTERMATH RESPONSE 

Lyuba Spasova 

Abstract: The article examines how disasters amplify existing social inequalities by linking 

social vulnerability, resources, and coping strategies in Bulgarian conditions. The study relies 

on data from a nationally representative survey and analyses four primary indicators: subject-

tive threat, insurance, experienced damage, and dominant strategy. The results indicate a high 

sensitivity to risk, combined with low insurance coverage and a reliance on informal support 

in cases of damage. Assistance from state and municipal institutions and NGOs is sporadic 

and very limited, shifting the burden of recovery onto households and informal networks. Lo-

gistic models show that higher threat perception is more common among better-educated, 

older people, and residents of villages, while it is lower in cities; actual damage is concentra-

ted in rural areas, among ethnic minorities, and the elderly. Insurance is primarily resource-

dependent. Two recovery paths are identified: institutional (insurance) for households and in-

dividuals with higher resources, and informal (social capital) for those with fewer resources. 

The findings clearly demonstrate the impact of social stratification on risk perception and di-

saster response, as well as the widening of existing inequalities, aligning with previous re-

search and established models. 

Keywords: social vulnerability; disasters; structural inequalities; insurance; social capital; 

rural areas; ethnic minorities; coping strategies. 

Въведение 

Бедствията, макар и природни явления и случайни събития, не засягат 

всички индивиди и общности по еднакъв начин. Напротив -  степента на уязви-

мост зависи както от вероятността определено бедствие да се случи, така и от 

наличните ресурси за предотвратяване и за справяне с последиците, което кон-

центрира риска и щетите сред членовете на вече маргинализираните групи. Ето 

защо социалната наука разглежда бедствията като социално конструирани фе-

номени, които оголват и засилват съществуващите структурни неравенства и 

могат да служат като индикатор за начина, по който ресурсите и йерархиите са 

разпределени в обществото. 

В условията на климатични екстремуми и нарастваща честота на инциден-

ти, българската ситуация е усложнена допълнително от силни разлики според 

типа населено място, инфраструктурни дефицити и селективен институциона-

лен капацитет. Така бедствието се разглежда не само като шок, а като „критич-

но събитие“, което разкрива механизмите за справяне, както и достъпа до за-

щита, компенсации и възстановяване. 
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Настоящото изследване има за цел да анализира връзките между социал-

ната уязвимост, структурните неравенства и стратегиите за справяне с бедст-

вия в българския контекст. На базата на данни от национално представително 

изследване, се проследяват както субективните преценки за застрашеност, така 

и реално преживените щети и предприетите стратегии за защита. Чрез тази 

перспектива бедствията се разглеждат не само като екстремни събития, а и ка-

то своеобразен диагностичен индикатор за устойчивостта на социалната тъкан 

и справедливостта на институционалните механизми. Този подход позволява 

да се проследят едновременно перцепциите, реалните изходи и стратегиите за 

справяне, като се улови напрежението между индивидуални стратегии и инсти-

туционални възможности. 

Теоретична рамка 

Настоящото изследване разглежда бедствията като социално конструира-

ни феномени, при които уязвимостта не е „естествена предразположеност“, а 

резултат от стратификационни процеси и неравномерен достъп до ресурси за 

справяне (Cutter, 1996; Wisner, Blaikie, Cannon, & Davis, 2004). В „обществото на 

риска“ модернизационните динамики пораждат нови, дифузни и кумулативни 

заплахи, чието разпределение е структурно неравномерно (Beck, 1992). Това 

превръща бедствията във важен индикатор за социална йерархия и своеобра-

зен „лакмус за управлението“ (Jovita, Nurmandi, Mutiarin & Purnomo, 2018). 

В този контекст социалният капитал и институционалната подкрепа дейст-

ват като важни посредници между риск и адаптация: формалните и неформал-

ните мрежи (Bourdieu, 1986; Putnam, 2000) намаляват изложеността на риска 

и/или увеличават капацитета за справяне, но достъпът до тях е избирателен и 

често подчинен на структурната дискриминация. Социалният капитал се раз-

глежда двупосочно: в смисъла на Бурдийо, той е сбор от реални и потенциални 

ресурси, присъщи на трайни мрежи на взаимно „познание и признание“, който 

може да бъде превърнат  в други форми на капитал, поради което служи за 

възпроизводство на позиции и йерархии. При Пътнам, социалният капитал е ха-

рактеристика на социалната организация - мрежи, норми и доверие - която 

улеснява координацията и колективните действия. Различните видове социа-

лен капитал имат различна важност при бедствия: „свързващ“ (bonding) капитал 

предлага бързи и нискостойностни ресурси, но е ограничен хоризонтално; „пре-

одоляващ“ (bridging) и „вертикално свързващ“ (linking) капитал дават достъп до 
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външни и институционални ресурси. От това произтича очакването социалният 

капитал да играе модерираща роля между структурната позиция и резултатите: 

при домакинства с по-нисък ресурсен профил преобладава траекторията на 

свързващ, характеризираща се с частично и по-бавно възстановяване, докато 

при домакинствата с повече ресурси преобладават връзките от другите два ти-

па, увеличавайки вероятността за формализирана защита. Отделно, „затворе-

ният“ свързващ капитал носи и рискове - може да укрепи вътрешната солидар-

ност, но и да произведе изключване спрямо външни групи и институции, ограни-

чавайки достъпа до формални механизми за подкрепа. Обратно, преодолява-

щите и вертикално свързващите връзки често играят ролята на „канали“ към за-

страхователи, общини и държавни фондове, превеждайки общностната моби-

лизация във видими институционални резултати. 

В тази логика интегрирането на локални възприятия с технически оценки 

създава връзка между вътрешногруповите ресурси и външните или институцио-

налните механизми. Това води до по-реалистични и справедливи решения за 

адаптация (Lozoya et al., 2015). В този смисъл „управлението на риска“ се тъл-

кува като многостепенен процес, при който местни актьори, професионални 

общности и публични институции координират знания, ресурси и процедури за 

намаляване на уязвимостта по справедлив начин. При преходите към устойчи-

вост важен е не само локалният импулс, но и способността той да се институ-

ционализира чрез експериментиране, социално учене и многостепенно уп-

равление. Тези процеси отварят „пътеки на трансформация“ и предотвратяват 

„заключвания“ в неефективни режими (Gibson et al., 2016). По този начин соци-

алният капитал служи като мост между мобилизацията в общността и формал-

ните инструменти за управление на риска. 

Българският контекст добавя специфичен аспект към „институционалната 

уязвимост“: преходът към пазарна икономика и реорганизацията на гражданска-

та защита влошават съществуващите структури, усложнявайки въвеждането на 

нови и увеличавайки уязвимостта към природни и техногенни опасности (Yarnal, 

1994). Това напрежение между формалните принципи (оценка на риска, превен-

ция, готовност, реакция, възстановяване) и реалните капацитети се проявява и 

в секторните/териториалните рамки (например, земеделие и селски райони), 

където климатичните шокове се „превеждат“ в социално-икономическа уязви-
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мост чрез ограничен достъп до застраховки, компенсации и инфраструктура 

(Stoyanova, 2025).  

Геопространствените подходи към многорискова уязвимост служат като 

връзка между технико-природните оценки и социалните показатели: национал-

ните инициативи очертават стъпки за създаване на карти, като комбинират де-

мографски, социални и инфраструктурни данни за всички етапи на управление 

на риска при нормативна среда, насочена към намаляване на бедствията и ев-

ропейските рамки (Pashova, Kouteva-Guentcheva & Bandrova, 2016). Такива инс-

трументи са важни за целеполагане на интервенции - те помагат да се опреде-

лят области с „двойно натоварване“ (висока изложеност на риск в комбинация с 

ниски социални ресурси) и да се развият политики, които съчетават инфра-

структурни мерки и социална подкрепа. 

Емпиричните данни за България подкрепят социално-конструктивисткия 

аргумент за бедствията. Качествени и количествени изследвания върху земе-

тресението в Перник (2012) и наводнението в кв. “Аспарухово” (2014) демон-

стрират както сериозни материални, здравни и психологически щети, така и па-

радоксални позитиви - засилена свързаност и кохезия (Nakova & Milenkova, 

2023). Тук „качеството на живота“ служи като интегративна категория, обхваща-

ща както ерозията на благосъстоянието, така и появата на колективна памет и 

взаимопомощ. В същото време, изследвания върху работещи в индустриални 

региони показват ниска информираност и липса на „култура на защита“, което 

намалява готовността и ефективността при реакции към кризи (Slavova et al., 

2018).  

В сектор „земеделие“ емпирични оценки за честота и ефект от климатични 

рискове, ниски нива на застраховане и зависимост от държавни компенсации 

очертават „капани на уязвимостта“ в селските територии; препоръчват се инте-

грирани превантивни мерки и институционално укрепване (Stoyanova, 2025). 

Така, количествените индикаторни модели се развиват, включвайки соци-

ални променливи като образование, възраст, доход и поведение. Това показва, 

че значителна част от загубите могат да се обяснят чрез социални фактори 

(Kostyuchenko, Kopachevsky, Movchan, & Bilous, 2015). В същото време, качест-

вените и смесените подходи остават незаменими за улавяне на локални въз-

приятия, културни смисли и колективни действия (Lozoya et al., 2015; Nakova & 

Milenkova, 2023; Gibson et al., 2016). В крайна сметка става ясно, че уязвимостта 
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е структурен феномен, а преходът към устойчивост изисква интегриране на со-

циалните неравенства, институционалния капацитет и местните ресурси в ця-

лостен модел за управление на риска. Тази перспектива обединява теорията за 

уязвимостта с практиките по „resilience justice“— т.е. разглежда въпроса кой по-

лучава защита, по какви канали и при какви разходи. 

Методология и емпирична база 

Дизайн и извадка 

Анализът се базира на данни от национално представително изследване, 

проведено през декември 2022 г., включващо 937 респондента, подбрани чрез 

двустепенна гнездова извадка (първо ниво – селищен тип/териториални едини-

ци; второ ниво – домакинства/индивиди). Максималната извадкова грешка при p 

= 0,50 е ±3,5%. Респондентите са пълнолетни жители на страната. 

Въпросникът включва блокове за: (а) субективна оценка за застрашеност 

от природни бедствия; (б) застраховане на жилищно имущество срещу природ-

ни бедствия; (в) преживян опит (материални щети/битови последици); (г) стра-

тегии за справяне и източници на помощ; (д) социално-демографски и трудово-

икономически характеристики; (е) материален статус и материални възможнос-

ти/лишения (лично и за на домакинството).  

Променливи и операционализация 

Емпиричните модели стъпват върху следните променливи:  

1) Зависими променливи (дихотомни): 

• Преценка за застрашеност (застрашен/незастрашен); 

• Наличие на застраховка за природни бедствия (да/не); 

• Преживяно бедствие/щети (да/не); 

• Стратегии за справяне при щети – основно разчитане на соци-

ален капитал (роднини/приятели/съседи/неформални мрежи) срещу ос-

новно разчитане на застраховател (операционализирани отделно; моде-

лите за стратегии се оценяват върху релевантните подизвадки от респон-

денти, които декларират щети/претенции; напр. n≈90 при модела „застра-

ховател“). 

2) Независими променливи (предиктори): 

• Материални ресурси – самооценка за материално положение; ин-

декси за материална депривация – лична и за домакинствота. Скалите за 
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материална депривация са разработени на основата на налични дефици-

ти в достъп до потребление и базови услуги като индексите са конструи-

рани чрез сумиране на налични дефицити; по-високи стойности индики-

рат по-неблагоприятно положение. Вътрешната консистентност е оцене-

на чрез α на Cronbach (лична депривация α=0.78; домашна депривация 

α=0.74).  

• Трудово-икономически статус – заетост (да/не), сектор (публи-

чен/частен/друг), позиция (служител/мениджър), трудов опит (категории). 

• Демография и място – пол, възраст (категории), образование (сте-

пени), етническа принадлежност (българин/малцинство), местоживеене 

(град/село). 

Аналитична стратегия 

Изследването използва йерархична логистична регресия по блокове, което 

позволява да се изолират ефектите на материалните ресурси и последващо да 

се оцени приносът на трудово-икономическите и демографско-пространствени-

те фактори: 

• Блок 1: материален статус и индекси за депривация; 

• Блок 2: добавени заетост/позиция/сектор; 

• Блок 3: добавени пол, възраст, образование, етнос, урбан/село.  

Оценяването е максимумноподобно; докладват се коефициенти като кое-

фициенти на шансовете (OR) с 95% ДИ. Критериите за пригодност включват 

−2LL, Omnibus χ², Nagelkerke R², Hosmer–Lemeshow и матрица на класифика-

цията (обща точност/чувствителност/специфичност). Номинални предиктори се 

въвеждат чрез индикаторно кодиране; порядкови – като порядкови/скалирани, 

когато е методологически оправдано. 

Паралелно са тествани и взаимодействия, мотивирани теоретично: въз-

раст × урбанизация, етническа принадлежност × урбанизация, образование × 

материален статус. Нито едно взаимодействие не променя посоката на основ-

ните ефекти; отчетена е индикация за усилване на териториалната диферен-

циация при по-възрастни групи. 

Редки събития и малки клетки 

При моделите върху подизвадки (напр. „основно разчитане на застрахова-

тел“, n≈90, с ~28% „да“) се наблюдават големи стандартни грешки и индикации 

за квази-сепарация при някои трудови категории. В тези случаи интерпретация-
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та се фокусира върху стабилните предиктори; паралелно са проведени провер-

ки за робустност (сливане на редки категории; чувствителност на специфика-

циите). При нужда се препоръчва пенализирана логистична регресия (Firth) 

и/или ребалансиране (class weights) – отбелязано е в обсъждането като мето-

дологично ограничение. 

Контрол на пристрастията и качество на данните 

Проверени са мултиколинеарност (VIF/толеранс), влияние на отделни наб-

людения (Cook’s D, leverage), както и потенциален ефект от диспропорция 

град/село и от етнически малцинства чрез модели с фиксирани ефекти/робуст-

ни СЕ (където е уместно). Липсващи стойности по ключови показатели са ниски; 

анализите се базират на пълни случаи. 

Резултати  

Емпиричната картина на единичните показатели очертава ясно как рискът 

се възприема, преживява и адресира на ниво „домакинство“. По отношение на 

конкретните заплахи субективното възприятие за застрашеност е най-високо 

при земетресение – 45,7% декларират „да“, докато при наводненията делът е 

21,3%, а при свлачищата – 10,6%. Показателен е и високият дял на неопреде-

лените отговори („не мога да преценя“) – между 22% и 32% според типа зап-

лаха (най-много при земетресение – 31,9%), което говори за информационни 

дефицити и несигурност в оценката на собствената уязвимост (Фиг. 1).  

Фигура 1 
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В обобщен план 61,6% от анкетираните се самоопределят като застраше-

ни (срещу 38,4% „незастрашени“) – приблизително шестима от десет, което по-

зиционира темата високо в чувствителността на населението. Профилът на „не-

определените“ е концентриран сред по-възрастни респонденти и домакинства в 

села, което подсказва едновременно информационен дефицит и ниско доверие 

в наличните канали за риск-комуникация. 

На фона на това усещане за риск, 14,4% имат имуществена застраховка 

срещу природни бедствия. Делът е по-висок сред възприемащите се като заст-

рашени (17,3%) и по-нисък сред „незастрашените“ (9,7%). Връзката между две-

те променливи е статистически значима (p = 0,002), макар и бивалентната зави-

симост да е слаба (Cramer’s V = 0,114), т.е. има влияние, но не е достатъчно съ-

ществено. Тази комбинация – висока заявена застрашеност и ниска реална зас-

трахователна защита – очертава характерен за контекста разрив между риск-

перцепция и институционализирани механизми за смекчаване. 

Реално преживени материални щети съобщават 9,6% от домакинствата - 

приблизително един на десет. Ниската базова честота е очаквана за срезово 

изследване и едновременно подчертава разликата между „усетена“ и „настъпи-

ла“ заплаха; за целите на мониторинга тя изисква последователно проследява-

не във времето (особено при локални клъстери на събития). 

Когато щетите вече са факт, схемата на търсене на помощ е показателна 

за типовете достъпни ресурси. Най-често се разчита на самопомощ (66,7%) и 

близки/приятели/съседи (60,0%), докато застраховател се активира при 

27,8% от пострадалите. Помощ, получена от доброволци е посочена от 

13,3%. Изключително показателно е, че държавни/местни власти и НПО са 

посочени маргинално - по 1,1%. Тази конфигурация насочва към доминиране 

на неформалните мрежи и „домашно“ справяне и, в същото време, към ограни-

чен обхват на институционалната подкрепа при масовите казуси. Макар добро-

волческите инициативи да имат видим ефект в пикови моменти, те рядко се ин-

ституционализират като устойчива инфраструктура за подкрепа; държавните и 

НПО интервенции се явяват фрагментарни и ограничени по обхват, особе-

но извън големите градове. 

Фигура 2 
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В общ план, единичните показатели показват висока чувствителност към 

риска, ниска степен на предварителна защита и силна зависимост от нефор-

малните ресурси при възстановяване. Този контекст е важен за разбирането на 

многовариантните модели – за да се прецени колко социалната позиция, мяс-

тото и ресурсите влияят върху възприятията, действителните щети и страте-

гиите за справяне. 

Преценка за застрашеност 

Постепенното въвеждане на блоковете подобрява пригодността на моде-

ла (−2LL: 1237.6 → 1172.6 → 1134.5; Nagelkerke R²: ~0.02 → ~0.11 → ~0.16). При 

равни други условия по-висока вероятност да се самоопределят като застраше-

ни имат респонденти от етнически малцинства (OR≈2.34; p<.001) и по-възра-

стните (OR≈1.30 на категория; p<.001), както и хората с по-високо образова-

ние (OR≈1.43; p≈.03 – вероятен информационен ефект). Градското местожи-

веене намалява усещането за риск (OR≈0.51; p≈.01), а определени трудови 

профили се свързват с по-ниска заявена заплаха (OR≈0.31; p<.001). Ефектът 

на пола е в очакваната посока – жените съобщават по-високо ниво на застра-

шеност, но не достига конвенционална значимост (p≈.10). В обобщение: субек-

тивната застрашеност е ясно стратифицирана по възраст, етнос, образова-

ние и място. 
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Маргиналните ефекти сочат, че преходът между възрастови категории 

увеличава вероятността за „застрашен“ с ~5-7 процентни пункта (п.п.), докато 

градското местоживеене я редуцира с ~6-8 п.п., при фиксирани други фактори. 

Фигура 3 

Заявена застрашеност- логистична регресия (ОR) 

 

 

Застраховане срещу природни бедствия 

На фона на ниския общ дял на застрахованите (14,4%), моделите демон-

стрират стабилна зависимост между ресурсите и вероятността за застраховка. 

Шансът за наличие на застраховка нараства с по-доброто материално положе-

ние, изчислено чрез коефициента на депривация на домакинството (OR ≈ 1,80; 

p = 0,004), със заетостта и по-благоприятен трудов профил (OR ≈ 1,40; p = 

0,020) и с образованието (OR ≈ 1,30; p = 0,040), докато субективната застра-

шеност не е значим предиктор след контрол за ресурсите (OR ≈ 1,10; p ≈ 0,20; 

NS). Местоживеенето - град/село, етносът и възрастта също са незначими като 

предиктор (p > 0,30). Ефектът на ресурсите се вижда и през субективната пре-

ценка на материалното положение: преминаването от „лош“ към „добър/много 

добър“ материален статус повишава вероятността за наличие на застраховка с 

≈12–15 п.п., а висшето образование добавя още ≈4–5 п.п. Като цяло, защитата 

е „филтрирана“ през достъпа до средства и институционална навигация, а не 

през усещането за риск. 



 38 

Фигура 4 

Наличие на застраховка – логистична регресия (ОR) 

 

 

Преживяно бедствие/щети 

Въпреки дисбаланса между класовете (приблизително 90% „не“) и ниската 

чувствителност, добавянето на контролни променливи увеличава обяснителна-

та им сила (−2LL: 586.6 → 576.7 → 548.9; R²: около 0.01 → около 0.04 → около 

0.10). Резултатите показват териториална и социална асиметрия: жителите 

на градовете имат по-малък шанс да са претърпели щети (интерпретация на 

коефициента: 1/OR≈0.38), докато селските райони концентрират реалния риск. 

Етническите малцинства са значително по-застрашени от вероятността да са 

понесли щети (1/OR≈3.34). Също така, рискът се увеличава с възрастта 

(1/OR≈1.30 за всяка категория). Ефектите на материалния и трудовия статус на-

маляват при контрол за демографски фактори; заетостта показва нестабилност 

(квази-сепарация при малки групи). 

Интерпретирано като маргинален ефект, местоживеенето в селата добавя 

приблизително 4-6 п.п. вероятност за претърпени щети от природно бедствие 

спрямо живеенето в града. От своя страна етническият малцинствен статус до-

бавя 7-9 п.п., а по-високата възраст – 2-3 п.п. на категория. 

Фигура 5 

Преживени материални щети от бедствия – логистична регресия (OR) 



 39 

 

 

Стратегии за справяне след претърпени щети 

Ясно се открояват две различни траектории на възстановяване. Първо, 

разчитането на социален капитал – на роднини и приятели, се асоциира с 

материална депривация – лична и на домакинството, както и малцинствен 

статус (по-голяма вероятност). Жените и по-възрастните по-рядко декларират 

такъв избор, като тук единичните p-стойности са над .05 заради малка мощност 

и колинеарност, но моделът обяснява съществен дял от вариацията (Nagelker-

ke R² до ≈0.42). Второ, разчитането на застраховател е силно ресурсно де-

терминирано: по-добрият материален статус остава ключов предиктор и след 

всички контроли (OR≈0.32; p≈.05). Моделът е с добра пригодност и висока точ-

ност (R²≈0.67; обща точност ≈87%; чувствителност ≈80%), но част от трудовите 

категории пораждат квази-сепарация, поради което интерпретацията се ограни-

чава до стабилните ефекти. 

При домакинства с висок индекс на материална депривация вероятността 

за доминиращо разчитане на социален капитал е с 15–18 п.п. по-висока спрямо 

тези с ниска депривация. Обратно, при домакинства с по-добър материален 

статус вероятността за разчитане на застраховател надхвърля 50% в подизвад-

ката от хора, претърпели щети, докато при домакинства, живеещи в условия на 

материална депривация, остава под 25%. 

Фигура 6 

Стратегия за справяне: разчитане на застраховател – логистична регресия (OR) 
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Фигура 7 

Стратегия за справяне: разчитане на роднини и приятели – 

логистична регресия (ОR) 

 

 

Дискусия 

Емпиричната картина е последователна: както възприятията за риск, така 

и реално преживените щети и изборът на стратегии за справяне следват линии-

те на структурно неравномерно разпределени ресурси: по-висок риск и по-сла-

ба институционална защита в селските райони, по-висока натовареност сред 

етническите малцинства и по-възрастните. Домакинствата с повече ресур-

си купуват формална защита (застраховка), докато уязвимите активират не-

формални мрежи. Това двойно изместване - между място и ресурси - прави 
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бедствията едновременно индикатор и усилвател на социалните неравен-

ства. 

С други думи, виждаме „институционална филтрация“ на защитата: където 

публичните и пазарните механизми са трудно достъпни, тежестта на възстано-

вяването се прехвърля върху домакинствата и техните неформални мрежи. Те-

риториалният ефект (по-големи щети и по-високо усещане за заплаха в селата 

спрямо градовете) и социалният ефект (по-висок риск сред етническите мал-

цинства и възрастните) показват ясна стратификация на уязвимостта и пот-

върждават идеята, че бедствията служат като диагностичен индикатор за соци-

алната йерархия (Beck, 1992; Cutter, 1996; Wisner, Blaikie, Cannon, & Davis, 

2004; Yarnal, 1994). 

Разграничаването между субективно усещане за застрашеност и действи-

телните щети е показателно. Високото образование увеличава шанса човек да 

се смята за „застрашен“ (вероятен информационен ефект), докато урбаниза-

цията понижава усещането за риск - вероятно заради по-добра инфраструктура 

и по-оптимизираните механизми за реакция. В същото време, данните за вече 

преживени щети показват, че именно селските райони и маргинализираните 

групи претърпяват загуби - феномен, който съответства на подходи, разглеж-

дащи риска като социално-екологична уязвимост и перцепция. Този разрив го-

вори за различна структура: градските жители могат да „прехвърлят“ част от 

риска към инфраструктура и услуги, докато в селата оценката за риск се вписва 

в ежедневни практики за автономно справяне. 

Също така, наличието на застраховка се оказва ресурсно, а не перцепци-

онно детерминирано: след контрол за материални и трудови ресурси, субектив-

ното усещане за застрашеност не обяснява вероятността човек да притежава 

застраховка. Това е в синхрон с концепцията за уязвимостта като функция на 

достъп до ресурси и институционална навигация, а не само на изложеност на 

риск и страх (Wisner et al., 2004), както и с ролята на социалния и икономичес-

кия капитал за превръщане на осъзнат риск в защитно поведение (Bourdieu, 

1986; Putnam, 2000). Практическият извод е, че осъзнаването на наличие на 

риск е необходимо, но недостатъчно условие за предприемане на превантивни 

мерки. 

Отчетливо се вижда, че стратегиите за справяне след щети очертават две 

водещи траектории на възстановяване. Домакинствата с повече ресурси 
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търсят институционална защита и превантивни мерки за ограничаване на нега-

тивните последици чрез застраховки, докато тези с по-малко ресурси разчитат 

на неформални мрежи като роднини, съседите и приятели и помощ след нас-

тъпване на събитието. Това отразява различни режими на рискова икономия и 

активиране на различен тип социален капитал (Bourdieu, 1986; Putnam, 2000). 

Български наблюдения след земетресението в Перник и наводнението в кв. 

„Аспарухово“ показват, че кризите могат да стимулират кохезия и колективно 

действие, макар и неравномерно разпределени по групи и региони (Nakova & 

Milenkova, 2023; Gibson et al., 2016). Тези режими създават различни темпове 

на връщане към „нормалност“: институционалната пътека е по-бърза и по-за-

вършена, докато неформалната води до „стъпаловидно“ възстановяване и на-

трупване на латентни дефицити като забавени ремонти, дългове и пропуснати 

доходи. 

Освен това, „културата на защита“ и капацитетът за институционална на-

вигация изпъкват като медиатори. Високият дял на хората, които са избрали оп-

ция „не мога да преценя“, както и разчитането преди всичко на собствени сили 

при щети говорят за информационни дефицити и нормализирани неформални 

стратегии; интеграцията на технически инструменти (например картографиране 

и ранно предупреждение) е ключова за намаляване на тези празнини (Slavova 

et al., 2018; Pashova, Kouteva-Guentcheva, & Bandrova, 2016).  

Анализът ясно очертава какви би следвало да са посоките, в които да се 

развиват политиките за превенция и защита. Ако целта е намаляване на уязви-

мостта, интервенциите следва да се фокусират върху селективността на дос-

тъпа: (1) териториално - приоритизиране на селски общности чрез инфраструк-

турни подобрения и местни механизми за ранно предупреждение; (2) социално 

- целенасочени мерки към етнически малцинства и възрастни домакинства, 

включително медиатори/навигатори за претенции към застрахователи; (3) инс-

титуционално - съкращаване на транзакционните разходи по застраховки и уле-

сняване на процедурите по предявяване на щети; (4) комуникационно – чрез 

провеждане на кампании, съобразени с възрастта и образованието на съответ-

ната аудитория.  

Заключение 

Анализът разкрива последователна и многопластова стратификация на 

уязвимостта: както субективната застрашеност, така и реалните щети и страте-
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гии за справяне след бедствия следват съществуващи неравенства. Селските 

области, етническите малцинства и по-възрастните респонденти са по-уязвими; 

възприеманата застрашеност е по-висока сред по-образованите, но намалява в 

градските райони. Институционалната защита (застраховките) зависи основно 

от наличните ресурси, а не от осъзнатия риск. Тези резултати подкрепят идея-

та, че бедствията са както диагностичен индикатор, така и фактор, който усилва 

социалната стратификация. Те изпълняват двойна функция - тест за устойчи-

востта на социалната структура и нейното пренареждане, когато достъпът до 

защита е ограничен и селективен. 

На равнище практики се очертават два режима на възстановяване: дома-

кинства с повече ресурси „купуват“ формализирана защита чрез застраховате-

ли, докато лишените разчитат на неформални мрежи. Това не е просто разли-

чие в тактики, а структурна асиметрия в темпа, предсказуемостта и пълнотата 

на възстановяването. Оттук и главният извод за оптимизиране на съществува-

щите политики: намаляването на уязвимостта изисква намаляване на селектив-

ността на достъпа - териториално (приоритизация на селски общности), соци-

ално (фокус към малцинства и възрастни домакинства), институционално (оп-

ростени процедури и по-достъпни застрахователни продукти) и комуникационно 

(възрастово и образователно чувствителни кампании, превеждащи осъзнат 

риск в реално защитно поведение). Ето защо стратегическата цел е изравнява-

не на „правото на възстановяване“: институционалните механизми да станат 

реалистична опция и за домакинствата с нисък ресурсен профил. 

Независимо от някои методологически ограничения  (срезов дизайн, малки 

подизвадки при стратегиите, самоотчетни мерки и индикации за квази-сепара-

ция в някои модели), валидността на изводите се потвърждава от стабилните 

ефекти на показателите за местоживеене, възраст, етнически статус и ресурси, 

които се наблюдават многократно през различни спецификации. Това очертава 

посока за възможни бъдещи изследвания чрез панелни проследявания, интег-

рация на административни/ застрахователни данни, геопространствени модели 

за множествена уязвимост. 
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ПОЛИТИЧЕСКИ РИСКОВЕ И КАРИЕРЕН „АЛПИНИЗЪМ“ НА ЛИЧНОСТТА 

Максим Мизов 

POLITICAL RISKS AND THE CAREER "CLIMBING" OF PERSONALITY 

Maksim Mizov 

Abstract: The article analyzes issues of the relationship and dependencies between political risks and a 

person's career "climbing" in the sphere of power. Some reasons and factors for the specific perception and 

evaluation of this type of "climbing" in the rivalry for the creation, public deposit and consumption of po-

wer resources have been clarified. 

Key words: power, career, conflicts, morality, un/certainty, politics, risks. 

 

 В смутни исторически времена и в динамично-противоречиво трансфор-

миращи се общества представите, че рисковете във всички жизнени сфери на-

растват експоненциално, че са по-сложни, а и по-трудни за осмисляне и прео-

доляване в сравнение с тези от миналото, изглеждат като универсално разпро-

странени, общовалидно приемливи, тотално господстващи, даже сякаш безал-

тернативно действащи в масовата психика и общественото съзнание. Неоспо-

римо свидетелство за изобилието на рискове в живота на съвременния човек е 

признанието на някои изследователи, че вече живеем във века на тревожност-

та (Стоссел, 2016). Що се отнася до политиката, тази оценка може да се счита 

за гарантирано неопровержима, особено като се има предвид „демографският 

бум“ на всевъзможи номенклатурни игри и апаратни номера, усложняващи до 

невъобразимост кариерния растеж на кадрите в тази сфера. В нея рисковете се 

залагат тайно, перфидно още в немалко членове и параграфи на уставите на 

партиите, за да могат да се извадят „на светло“, когато е необходимо, и да ком-

плицират кариерната мобилност на вътрешно-партийни опоненти, или на коа-

лиционни „партньори“.   

 Лансирането, а и налагането в теорията и практиката от Улрих Бек на 

идеята, термина и дискурса за рисковото общество провокираха огромна и 

дълготрайно действаща „взривна вълна“ от научни изследвания и публикации, 

както и от всевъзможни политически, идеологически и други спекулации, а и 

манипулации с тях. От много теоретици и практици (от най-различни нива на 

сферата на управлението), визионерствата на У. Бек (2000) или Г. Бехманн 

(2010) за ефектите и последиците от рисковите общества се прецениха ако не 

като твърде заплашителни, даже и апокалиптични, то поне като достатъчно ос-

нователни, но и силно притеснителни. Както упорито твърди Дейвид Шпигел-

халтер, в редица отношения животът на съвременните хора може да се оцени 
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като доста по-малко предсказуем в сравнение с този на техните предшестве-

ници, защото Неопределеността в нашата бурна съвременност като че ли 

дебне от всякъде и човек все по-рядко и по-трудно се справя успешно с нейни-

те изненадващи, или очаквани визити, а и с тежките й похищения и ефекти вър-

ху неговата съдба (Шпигельхальтер 2024). За сметка на нейната доста притес-

нителна или дори шокираща реалност, Определеността днес вече се предста-

вя като безспорна, или неотменна в живота на съвременните хора илюзия, спо-

ред автори като Герд Гигеренцер (2015). Даже се стигна и до одиозни край-

ности, според които човечеството вече е изправено на ръба на пропастта на 

своето физическо оцеляване/загиване, и че е неспособно да се справи със спа-

сението си (Орд 2003). А превръщането на темата за апокалипсиса на наше-

то/бъдното време в неотстранима и твърде банална част от историчността и 

всекидневието на хората мощно „наелектризира“ и по особени начини сериозно 

преформатира въпросите за рисковете, а и съпровождащите ги тревоги, опасе-

ния, страхове и притеснения на хората (Розанов 2000).  Но пък отдавна се знае, 

че върлуването на апокалиптични визии в публичния и частния живот на хората 

обуславя мащабна динамизация, плурализация и оптимизация на ефективност-

та на всевъзможни конспирологични опции за описание, тълкувание и практи-

ческо справяне с разнородните и многобройни рискове. Тези особени визии 

обикновено елементаризират описанията, обясненията и тълкуванията на 

практическите срещи с или на желаните/реалните преодолявания на съответ-

ните видове рискове, но и, успоредно с това, доста често съдействат за тяхното 

увеличение и динамично, а и мащабно разнообразяване (Шнирельман 2022). В 

такъв контекст Историята все по-често се описва и все по-категорично се тълку-

ва като твърде опасен и крайно зловреден за обществото, морала и личността 

заговор на властимащи, които не се спират пред нищо/никого в неистовите си 

опити да завоволят своите капризи, амбиции, интереси, а и да обезпечат сигур-

ност и дълготрайност на своите облаги и привилегии. Не случайно автори като 

Ралф Епперсон (2015) ясно и категорично описват Историята като изключител-

но коварен заговор, в който сътворението, афиширането, разкриването или - 

обратно, - прикриването и премълчаването, разиграването и, накрая, консуми-

рането на разнообразните ефекти на всевъзможниге - естествено, или изкуст-

вено предизвикани - конфликти се превръщат във всемогъща и невидима (за 



 47 

житейския разсъдък, или предразсъдък) ръка, която тайно и безцеремонно 

предопределя много, ако не даже всички неща в живота на хората. 

 Ясно е, че подобна тревожна или даже кошмарна панорама няма как да 

пренебрегне, или даже напълно да елиминира темата за присъствието, ролята 

и значението на рисковете. Това засяга и въпросите за кариерния „алпинизъм“ 

на изкушените от властта персонажи, чиито обяснения често допускат и безце-

ремонно насърчават даже съвсем ирационални трактовки, които обикновено са 

много тясно свързани с конспиративните теории за произхода, естеството, 

особеностите на функционирането и влиянията на разнообразните „асансьори“, 

или „ескалатори“ на Властта. А те са доста удобни, но и твърде полезни за раз-

ноликите демагози и популисти в обществено-политическия живот. И не случай-

но колкото по-рисково изглежда, или умишлено се представя, или пък даже ре-

ално е дадено общество, толкова по-благоприятни, по-многобройни, а и по-раз-

нородни предпоставки, условия и фактори за конструиране, рекламиране, прак-

тическо използване на конспиративни наративи то пласира и явно, брутално, 

или перфидно, но и дискретно то разпространява в масовата психика. А неиз-

бежно  следствие от подобна иконография и трактовка на рисковете, присъщи и 

употребявани от, или налагани и ощетяващи съответни политически, а и други 

субекти е, че разпознаването, оценяването, превенцията, контрола, регулация-

та и управлението на политическите, или на контекстуално политизираните рис-

кове стават все по-сложни и по-трудно осъществими; респ. водят и до много по-

вече и по-неблагоприятни социални последици както за държавата и общест-

вото като цяло, така и за определени социални, политически и други общности, 

но най-вече за публичния и частния живот на техните съвременници. И нещо 

повече: действията и влиянията на политическите рискове не засягат само об-

ластта на политическите отношения и зависимости между хората, или между 

хората и институциите. Те обикновено далеч надхвърлят тези рамки и оказват, 

понякога даже и съвършено неочаквани, въздействия над другите жизнени 

сфери, а нерядко дори и над целия жизнен свят на човека. Няма как да бъде 

иначе, след като е възприета парадигмата за рисковото общество: в него не мо-

же да има множества и индивиди, които да не мислят за, реагират на някакви 

рискове, т.е. да живеят в собствен обетован жизнен свят, изцяло спасен от по-

хищенията на рисковете. А в условията на динамично менящ се рекрутинг, под-
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борът и кариерният алпинизъм на кадрите стават все по-усложнени и затруд-

нени (Сакетт 2021), особено в сфера като политиката.  

 Всички тези обстоятелства, процеси и тенденции не само хипотетично 

или теоретически, а и реално-практически усложняват и ескалиращо затруд-

няват управлението на все-възможните налични рискове в политическата сфе-

ра. Но те предизвикват естествено, а и изкуствено създаване/развитие и на 

други, даже и съвсем нови рискове, които с бумеранговите си ефекти нерядко 

още повече комплицират и затрудняват дейностите спрямо тяхното разпознава-

не, адекватно осмисляне и оценяване и, накрая, ефективно практическо дейст-

вие за тяхното ограничение, или даже - при благоприятни условия - за пълната 

им елиминация. 

 Би било наивно да се смята, че човек може да се „имунизира“ срещу на-

личието, разпространението и влиянието на различни типове рискове в публич-

ния и частния си живот. Защото опасностите, затрудненията, неопределеност-

та, лошата случайност, непредвижданата несполука и даже иронията на исто-

рията, както и непроницаемата игра на Съдбата открай време са неизменна 

част от живота на хората в исторически и всекидневен контекст. Ето защо няма, 

а е и реално невъзможна историческа епоха, обществена система и действи-

телност, в които рисковете са изначално и докрай persona non grata в живота на 

хората. А това е още по-несъмнено, очевадно и реално присъстващо в такава 

жизнена, но и органично взривоопасна сфера като политиката, в която риско-

вете са и с безсрочен абонамент. Затова няма и не може да съществува така-

ва част от политическата менталност, сензитивност и поведенческа реалност, 

която да е априорно, органично, или имунно-несъвместима с присъствието, 

действието и влиянието в и чрез нея на определени типове рискови феномени. 

На всеки етап от политическото изграждане, развитие и усъвършенстване, или 

- обратното, - деформиране и деградиране на занимаващия се с политическа 

дейност субект рисковете са неотлъчен спътник, който може да бъде желан 

или нежелан, полезен или вреден, и т.н. Това с особена сила и яркост пролича-

ва в мисленето и поведението на обсебения от кариерен алпинизъм субект, 

които неизбежно е заставен от обстоятелствата, или заради собствените си 

идеи, деяния да се справя с разнородни и многочислени рискове в своята жиз-

нена проява. Не случайно успехите в политиката в много случаи се измерват 

със знанията, уменията и реалните постижения в справянето с предизвиканите 
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отвън, или пък от самия човек рискове. Затова колкото по-далновиден и по-ру-

тиниран е човек в сферата на опасните политически отношения и зависимости, 

толкова по-своевременно, адекватно и ефективно той може да разпознава при-

зраците и реалните присъствия и дискретните влияния на отделните рискове. 

 Естествено, там, където динамиката на събитията, процесите е най-го-

ляма и съпровождана от пъстро разнообразие на неочаквани, или вече добре 

познати рискови феномени, какъвто, примерно, е случаят с кариерния алпини-

зъм в политическите структури, или в държавните властови институции, срещи-

те, конфронтациите и ефектите с рисковете са не само неизбежни, но твърде 

често и напълно съзнателно желани, ако те благоприятстват за реализацията 

на целите, властовите сценарии и политическите теологии на конкретния су-

бект. А кариерната мобилност винаги предпоставя шанс, мащабно доставя „су-

ровина“ в този аспект. Не случайно в бурните исторически времена и в ради-

кално трансформиращите се общества формирането, дифузията, съзнателният 

или неосъзнатият, дори подсъзнателният пласмент на всевъзможни типове 

рискове се считат за неизбежни въпреки разностранните им ефекти. Затова и 

днес, в несравнимо доста по-сложните и динамично развиващи се общества 

спрямо тези от близкото, или по-далечното историческо минало, доста отчет-

ливо битуват и нерядко доминират представите, че нашата съвременност е 

много по-рискова от онази на миналото. Това донякъде се дължи и на привич-

ното, но, заедно с това, и нерядко погрешното мислене на всички съвремен-

ници пристрастно да абсолютизират и хиперболизират особеностите на своята 

историчност и всекидневност. Защото не познават напълно, в детайли, а и не 

са лично преживяли онова, което са изпитвали, с което житейски са се сблъ-

сквали техните предшественици от по-близкото, или от много далечното исто-

рическо минало. Затова рисковете на предшествениците обикновено несъзна-

телно, или съзнателно твърде силно се подценяват или омаловажават, докато 

тази на съвременниците традиционно доста се преувеличават. За да се убедим 

в това, не е потребно кой знае какво - достатъчно е с помоща на въображе-

нието да си представим как би си чувствал един съвременен човек, неспособен 

да живее без своите дигитални устройства и нескончаеми занимания, ако бъде 

върнат в миналото - примерно в античността или средновековието, където да 

е лишен от своите устройства и възможности. Дали той ще възпреме живота си 

в такива реалности като по-малко рисков, или по-лесен? И дори само познатите 
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ни филмови комедии за такива интригуващи пътешествия във времето са дос-

татъчни, за да се усъмним в тезиса за безспорната комплицираност на съвре-

меннността ни относно сложността, или трудността на „примитивното“ истори-

ческо минало. А подобно разбиране засяга и темата за кариерния алпинизъм в 

политиката. Защото днешните претенденти за слава, рангове, привилегии и об-

лаги в политиката обичайно смятят техните предшественици за сблъскали се с 

много по-малко и по-леки конфликти от сегашните и пр. А това не е вярно, за-

щото всяка епоха и обществена реалност притежава свои особености, компли-

кации и трудности, които обаче най-добре се осмислят и оценяват от нейните 

съвременници, а не от техните (преки, или много далечни) наследници, които 

обикновено доста неадекватно и нерядко инструментално описват и тълкуват 

преживяното от техните предци. Не случайно в културната антропология твър-

де отдавна е добре известен синдромът на несъзнателното, подсъзнателното 

или на умишленото снижаване на ролята и значимостта на преживяното в ми-

налото спрямо неговите актуални консистенции и ефекти върху жизнения свят 

на оценяващия субект, особено когато това се отнася до други хора, а най-вече 

до такива, които по някакви причини, или съображения се възприемат като чуж-

ди персонажи. Ето защо практически не е възможно да се преживее нещо по из-

цяло автентичен начин, а и в съвсем идентичен вид, както са го преживяли 

(реално) онези от близкото/далечното минало. По тази причина иконографиите 

на миналото обикновено са твърде семплифицирани, примитивизирани или да-

же профанизирани, а само в някои (отделни) аспекти са идеализирани. Затова 

носталгиите не са тотални възкресения и безусловни апологии на миналото, а 

винаги са пристрастни, ценностно важни, екзистенциално значими акцентира-

ния и хиперболизации само на отделни негови елементи, имащи много висока 

стойност за човека (Мизов 2011). А това се отнася и до проблематиката на рис-

ковете, които в носталгичните визии и трактовки обикновено се идеализират и 

преувеличават, за да се повдигне и оценъчната котировка на персонажите, 

които успешно се спрявят с тях, или се подценяват, пренебрегват и омаловажа-

ват, особено когато се отнасят до присъствието и значението им в „чуждите“ ти-

пажи. На тази селективна и нерядко инструментална основа, визираните риско-

ве в миналото традиционно силно се понижават като качество и количество в 

сравнение с техните днешни аналози. Затова и персоналното изживяване на 

кариерния алпинизъм в политическата сфера обичайно се представя и тълкува 
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като несравнимо по-важно, сложно и трудно спрямо онова, което са преживели 

в по-близкото, или в много по-далечното минало други политически типажи. Не 

случайно изплувалите на гребена на вълната на конюнктурата лица/котерии, 

особено ако притежават големи властови позиции, традиционно са склонни и 

способни да се описват по начини, а и във форми сякаш от тях Историята 

започва, или пък с тях свършва, за разлика от иконографията на техните опо-

ненти, или съперници, които почти винаги са описвани в умишлено деформи-

ран, преднамерено изопачен вид на техния кариерен статус и патос. Така инс-

трументалната фаворизация, глорификация и даже сакрализация на първите 

винаги става за сметка и в ущърб на вторите, които биват преднамерено и ка-

рикатурно обрисувани. 

 Нашата метежна и преломна историческа съвременност демонстрира по 

очеваден и категоричен начин инструменталната сакрализация на едни, за-

едно с инструменталната профанация на други (антиподни, антагонистични 

им) политически субекти, или събития. Затова качеството и количеството са 

много значими величини в тези сравнения и опозиции.    

 Същевременно, против ескалиращото нахлуване и сякаш безалтернатив-

ното господство на опасенията, фобиите, маниите и даже параноята за вави-

лонското пришествие на рисковете в публичния и частния живот спешно се 

формулираха и инструментално се лансираха в публичното време-простран-

ство различни визии за това колко безопасно, сигурно и гарантирано е нашето 

време спрямо отшумелите исторически времена и социални реалии, преизпъл-

нени с всевъзможни, а и непреодолими за масовия човек рискове. Като пот-

върждение на такива изкусителни и успокоителни визии могат да се приведат 

световните бестселъри на Стивън Пинкер (2021) и Дан Гарднер (2020). В тях 

очевадно се възкресява, но и безцеремонно се натрапва родената преди много 

векове идея на Г.Ф. Лайбниц, че живеем във възможно най-добрите времена и 

обществени реалности, а и че наличните рискове са не само добре разпозна-

ваеми, заедно с това, и доста по-лесно практически разрешими, преодолими.  

 Тези антиподни визии за наличието, ролята и значението на рисковете 

триумфално шестват и в сферата, където рисковете са най-многобройни и най-

разнородни - политиката. В нея те върлуват и дори изтезават както масовото, 

така и персоналното съзнание на хората, особено когато засягат такива дели-

катни, но и сложни теми като социалната мобилност на хората в публичните 
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пространства, в т.ч. и най-вече тези за кариерния „алпинизъм“. Но е отдавна 

известно, че в размирни, метежни времена и в радикално преобразуващи се, 

разтърсвани от всевъзможни катаклизми общества ескалаторите за кариерната 

мобилност, от една страна, неимверно се увеличават, но и, заедно с това, се 

усложняват с много рискове. За това огромна роля играят принципите на егали-

таризма, републиканизма и парламентарната демокрация, които едновременно 

разсичат „гордиевите възли“ на исторически стари типове рискове, но и кон-

вейерно произвеждат, репродуцират и прокламират съвсем нови рискове. 

 Далеч назад в историята Едмънд Бърк и Жозеф дьо Местр сочат, че ре-

волюционните времена и нрави първоначално и мащабно извеждат на предна 

линия в баталиите за постове хора, боравещи добре с езика - адвокати, журна-

листи, философи, свещенослужители и пр. Малко по-късно в битките за санове, 

властови привилегии и облаги ентусиазирано и масово започват се включват и 

представителите на други съсловия и професии. Това се видя и в нашия зло-

получен псевдо-демократичен преход, особено когато тенденцията за публич-

ната делегитимация и даже дискредитация на политическите партии стимулира 

доста бързото и меркантилно създаване на всевъзможни местни бизнес-пар-

тии, сдружения, които автономно и по-целенасочено, всеотдайно и безкомпро-

мисно защитаваха интересите си. А днес вече е очевиден фактът на безскру-

пулно пазаруване на цели партии, което се отразява на качеството и количе-

ството на рисковете, свързани с тяхната явна/тайна дейност. Но конвейерното 

производство и краткотрайното съществуване на множество политически пар-

тии неизбежно увеличават образуването, усложняването и затрудняването на 

практическото решение на неудържимо ескалиращите рискове в публичния и 

частния живот на хората. Утешителен е фактът на огромната смъртност и крат-

котрайност на повечето партии - едва ли можем да си представим точно какво 

би станало в обществения ни живот, ако всичките няколко стотин партии, ро-

дени, действали и умрели в годините на т.нар. преход, бяха още живи и актив-

ни! Защото дори само половин дузината партии в парламента са достатъчни с 

всекидневното си производство на всевъзможни рискове за народа, общество-

то и държавата ни. Не случайно клиентелизмът и партийното номадство се 

превърнаха в неизбежни и масово експлоатирани прийоми за гарантиране ка-

риерна мобилност на всевъзможни безскрупулни типажи. Няма спор, че тези 

процеси/тенденции обусловиха динамично-противоречиво разнообразяване и 
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увеличаване на рисковете, засягащи естеството и спецификата на асансьорите 

на властовата мобилност на лица/котерии, решили на всяка цена да „стигнат до 

върховете“. Няма как да бъде другояче, след като циркулацията на елитите се 

превръща в очевидна историческа неизбежност и реалност, едновременно об-

лекчаваща, а и силно затрудняваща достъпа до властовите позиции на хора, 

обсебени от кариерния си алпинизъм. Заедно с това, безпощадните вакханалии 

и пуническите (вътрешно- или междупартийни) борби за рекрутиране и овладя-

ване на солидни позиции, благоприятстващи кариерния алпинизъм обусловиха 

мащабно отчуждение, масово отвращение, даже нескрита погнуса на граждан-

ството от самозванците и решените на всичко да влязат в т.нар. политическа 

класа. Това неизбежно предизвика възкресение на отдавна затихнали или по-

не на солидно отслабени, а така също и на създаване на исторически непоз-

нати дотогава рискове в сферата на политическите нрави и реалии. 

 Питър Бернстайн твърди, че рисковете са по-скоро избор, отколкото 

жребий (2008). Но обезвластяването на огромни човешки маси и концентра-

цията на властови ресурси в ръцете на безскрупулни малцинства, котерии не-

минуемо ориентира живота на типажите от тези две противопоставени общ-

ности в кардинално различни измерения, форми и мащаби. За първите всевъз-

можните конфликти в историчността и всекидневието им все повече се превръ-

щат в трудно разпознаваеми и практически неимоверно сложно, трудно разре-

шими - те стават техни жертви. Докато за вторите конфликтите стават органич-

на част от властовите им игри, в т.ч. и спрямо техния, или този на реални-

те/имагинерните им съперници жизнен статус и патос. Първите все по-често 

стават жертви на Съдбата, Случайността, безскрупулния и безнравствен жре-

бий, който вторите безсърдечно, а и меркантилно им отреждат. За разлика от 

тях вторите - солидно овластените, - все повече стават доброволни или прину-

дително заставени гладиатори в битките за производство, разпространение, ин-

струментално обяснение и даже оправдание на съответни типове конфликти в 

обществото, живота и практиките не само на техните съвременници, а и в пре-

делите на собствената им екзистенция. Не случайно виктимологичните конф-

ликтологични визионерства публично арогантно, брутално или тихомълком, 

перфидно, упорито са прокарват в живота на подвластните хора и маси. Тази 

одиозна картина или реалност означава само, че Менделеевата таблица на 

конфликтите неимоверно бързо и мащабно се променя като се обогатява с ед-
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ни, но и смалява, или даже напълно отнема валентността на социална потреб-

ност, ценност и значимост на други типове конфликти в съответни жизнени 

сфери и отношения. А подобни флуктуации няма как да не усложняват и за-

трудняват управлението на конфликтите, създавайки все по-високо волтажни 

напрежения и множества от трудно разрешими, дори практически непреодо-

лими казуси. Не случайно възгледите и настроенията в масовата психика или 

общественото съзнание, че рисковете могат/трябва да бъдат своевременно и 

адекватно разпознавани, а и ефективно преодолявани, се оказват все по-често 

илюзорни, пикантно гарнирани с всевъзможни упреци и обвинения към реал-

ните/въображаемите съперници във властовите конкуреции, или баталии, но и 

оправдаващи усилията на азовите идеологически/политически идентичности в 

публичните, или тайните стълкновения за придобиване и целево консумиране 

на русурси.  

 Политическите рискове много често се обуславят и от същностните раз-

лики между естеството, спецификата и телеологията на обществения и най-ве-

че на политическия морал, от една страна, и същността, особеностите, функ-

ционалната насоченост и ангажираност на общочовешката, истински човечната 

нравственост, от друга страна. Не случайно публичните недоволства, протести 

и съпротиви против безочливото и ескалиращото разминаване на правото от 

морала в сътворените от властниците закони стават все по-масови, а и гневни. 

На фундаменталното различие между обществения и общочовешкия морал об-

ръща специално внимание още Анри Бергсон, изследвайки отликите между от-

критите и закритите общества и на обслужващите ги морали (Бергсон 1994). Не 

е тайна, че за повечето участници в политиката тя няма морал, или притежава 

свой особен, който е доста различен и нерядко изцяло противопоставен на об-

щочовешкия. Не случайно в политиката много повече се ценят верността, лоял-

ността, преданността отколкото следването на повелите на нравствената съ-

вест и дълг, на Кантовия категоричен императив, които трябва да се ръководи 

от общочовешки ценности, принципи и универсални (за човешкия род) доброде-

тели, които в политиката могат да възпрепятстват удовлетворението на интере-

сите и властовите сценарии, които винаги са инструментално насочени и анга-

жирани. А това няма как да не поражда, утвърждава, развива и експлоатира це-

лево, преднамерено този особен политически морал, който в повечето случаи е 

в тежки противоречия, конфликти, радикални конфронтации с идеала за общо-
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човешката хуманност. Не случайно гражданските недоволства и протести обик-

новено възникват на почвата на сериозни, дълбоки и мащабни разминавания, 

противоречия и очевидни антагонизми между правно-политическите решения и 

действия на властващите и моралните очаквания/претенции на зависимите, 

подвластните им в ситуацията лица, групи, маси. А тези разминавания, проти-

воречия или антагонизми стоят в основата на естественото, или на преднаме-

реното, изкуственото създаване и експлоатиране на различни видове рискове, 

които обикновено цялостно обслужват интересите и властовите сценарии на 

моментно управляващите, или на техните обкръжения, използващи всячески, 

аморално конюнктурата.  

 Неизбежна последица от тази одиозна тенденция е, че солидно посвети-

лият се на политическата кариер „алпинист“ трябва да направи кардинален из-

бор между политиката и морала, който почти винаги е предопределен, т.е. да-

ден в полза на страстта към Властта, а не към служба и вярност на ценностите, 

нормите, идеалите и добродеянията на Морала. Не случайно в политическата 

сфера нравствените принципи, ценности и добродетели традиционно и мащаб-

но се заменят от всевъзможни техни инструментални симулации, или от умиш-

лено осъществени публични, винаги користни и меркантилни демонстрации на 

„превърнати форми“ на истинския морал. Затова кариерният алпинизъм в поли-

тическата сфера често се нуждае от мострите и услугите на морализатор-

ството, публично натрапчиво афишираното менторство, лицемерното размина-

ване между думите и делата, обещанията и реално извършеното. Не е изне-

надващ фактът, че много често обясненията и оправданията на кариерния въз-

ход, или - обратно, - срив на дадена персона се описват и тълкуват през инст-

рументално въведената и користно използваната оценъчна призма на мерито-

крацията, която в повечето случаи е очевидно астигматична, или дискретно 

кривоогледална, деформираща истинските образи и реалните качества на от-

разените и оценените чрез нея фабули и персонажи. В такива казуси целесъоб-

разното и инструменталното експлоатиране на меритократичните ценности, 

идеали, добродетели и техники обикновено драстично се разминава с тяхното 

реално присъствие в облика, поведенческите стратегии и техники на оценява-

ните персони. А това няма как да не поражда различни видове рискове както за 

другите, така и за тях самите. Ето защо твърде често, ако не даже и винаги в 

политическата сфера използването на меритократичните доводи и аргументи 
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за кариерния алпинизъм (или провал) на някого се оказват умишлено конструи-

рани и дискретно реализирани сценарии за обяснение и оправдание на някого, 

или на нещо, което обаче не съответства на реалното положение на нещата в 

случая. Затова въдворяването на дискурса за политическата меритокрация ви-

наги изисква бдително внимание, комплексно и прецизно оценяване на всичко, 

свързано с нейната фабула и т.н., понеже тя - политическата меритокрация, - 

много често е преднамерено укритие и перфиден начин за осъществяване на 

аморални, а нерядко дори и противозаконни цели, намерения и деяния, които 

обикновено са свързани с преодоляването на някакви рискове, или - обратното 

- с дискретното предизвикване и меркантилната употреба на такива рискове 

(Мизов 2025а).  

 В политиката много често напълно съзнателно или неосъзнато, дори и 

подсъзнателно неистово стремящите се към и готовите на всичко за завоюване 

на кариерни постове, облаги и привилегии лица/котерии прибягват до услугите 

на различни капани от областта на социалната психология, чрез които да спеку-

лират, манипулират и експлоатират другите, в т.ч. и техните моментни, или пер-

спективни опоненти, реални/въображаеми съперници. А употребата на такива 

(аморални и безспорно инструментални) прийоми винаги обуславя определени 

рискове, или се опитва да се възползва от наличието, действието и влиянието 

на такива, които вече са налице, функционират, но и въздействат в конкретната 

жизнена обстановка, в дадената ситуация и в произвеждащата се в тях баталия 

за властови ресурси. Не случайно Томас Гилович и Ли Росс дефинират пет 

фундаментални казуса на подобни експлоатации на удобни и полезни социал-

но-психологически феномени, които винаги имат някакво пряко или косвено от-

ношение, значение и влияние за рисковата проблематика и феноменология. Те 

визират по-специално и анализират конкретно, а и комплексно особеностите и 

дефектите на принципа на наивния реализъм, на специфичната „власт на си-

туацията“ над избора и начина на поведенческите реакции, на огромното, поня-

кога даже и фаталното значение на субективната интерпретация на реалността 

и на случващото се, ставащото в нейните предели, на специфичната „първич-

ност“ и доминантност на действията, реакциите над духовния свят и мотиваци-

онния избор, както и на ефектите (и съответно на дефектите) на ограниченията 

в информационната достъпност на участниците в конкретна ситуация, или в 

обичайно безкомпромисната борба за придобиване и употреба на някакви ре-
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сурси (Гилович, Росс 2019). А при всеки от тези пет основни варианта (или 

сценария) рисковете играят огромна роля.      

 Политиката винаги е била, е и ще бъде изкусителна сфера, подбуждаща 

по всевъзможни начини властогонците да прехвърлят отговорността за и пос-

тавят в рискови ситуации онези, които са моментно зависими от тях. Този им 

избор и начин на действие, според Нисим Талеб, са не само фатално погреш-

ни, а и непременно жестоко заплатими в някаква перспектива (Талеб 2018). Не 

случайно Талеб отбелязва, че онова, което здраво обединява всички прославе-

ни герои, беззаветни светци и гениални бизнесмени, е, че никога не са си поз-

волявали лукса да прехвърлят рисковете си върху други лица, или зависими 

общности. А кариерният алпинизъм винаги предоставя много съблазни, но и 

силни изкушения в този план, в които жертването на другия, особено на „чуж-

дия“, опонента, „врага“ е неотменен канон. В историята, културата и науката 

липсват енциклопедии, описващи точно броя и качеството на жертвите, дадени 

по време на кариерните алпинизми към върховете на Властта. Затова и в живо-

та броят на неспособните да извършат правилния избор обикновено е твърде 

голям. Нещо повече, дълбинната същност на властта и политиката обуславя 

много опасна асиметрия, при която спасението на собствената кожа обикнове-

но става на цената на жертването на тази на други хора, най-вече на съперни-

ците, но често и на поддръжниците на властника. Затова и наличието на поли-

тическият нарцисизъм в общественото време-пространство не предизвиква 

изненади, а се приема като естествено, закономерно, неизбежно (Мизов 2025б). 

Той е своеобразен инкубатор, а и особен музей на рискове, обусловени от изку-

сителната конюнктура, или родени от фантазмите, капризите на обсебения от 

кариеристични нагони тип. Тази одиозна закономерност традиционно превръща 

властниците в егоцентрици, егоисти, лишени от съпричастност и състрадател-

ност персони, които, спасявайки се от предизвикани от тях самите или от други 

причини и фактори рискове, най-често ги прехвърлят на другите. Това не е без-

почвена хипотеза, а експериментално изследван и многократно доказан факт. 

Както показват изследванията и изводите на Д. Келтнер, властта превръща хо-

рата в много по-импулсивни, самонадеяни, безразлични, пренебрежителни и 

безотговорни към другите, особено към моментно, или трайно зависимите от 

тях, а и в неспособни за истинска емпатия, но умишлено възползващи се от ус-

лугите на имитативна такава към ситуативно нуждаещите се от тяхната подкре-
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па, или ощетените заради деянията им хора (Келтнер 2016). От историческата 

и съвременната обществено-политическа практика е известно, че властниците 

обикновено са винаги готови, склонни и способни да рискуват свободата, авто-

ритета, статуса и патоса на другите, най-вече на своите реални/въображаеми 

съперници, но твърде често и тези на своите адепти, привърженици, партийни 

другари, съмишленици, избиратели, но, за сметка на това, са винаги непоколе-

бими в защитата на личните си интереси и позиции. Затова и не е изненадващ 

фактът, че мнозинството от политиците всячески се опитват да се представят 

като безстрашни, поемащи отговорност и риск в критични ситуации, макар че, 

заедно с тези им публични демонстрации на куражлийски пози, често възприе-

мат и прилежно следват тактиката на плъховете, които по всякакви начини 

плетят интриги, но и се спотайват, дезертират от реалното поемане на рискове 

в много казуси. И това не е голословно твърдение, а както показва Йооп Сгрий-

верс солидно доказана реалност от вещи познавачи на мотивацията и поведе-

нието на хората в „нажежени“ рискови ситуации (Сгрийверс 2005). В крайна 

сметка, имиджовото „тунинговане“ на политиците има и тайна мисия - да при-

крие техния рисков потенциал и зловреден капацитет, да отклони вниманието 

на хората от опасните им идеи, стремежи, намерения, щения, афекти и дела, 

които могат да засегнат и наранят, да ощетят други хора, особено тези, които 

са моментно/дълготрайно зависими, или солидно подвластни на техния статус.  

 За да прикрият реалните или потенциалните си дефекти, кариерните по-

литически алпинисти трябва да отговарят на съвременните очаквания, претен-

ции, изисквания за публичен имижд, обществена репутация, морален и профе-

сионален авторитет, социален рейтинг, обществен престиж и др.т. А те могат 

да се постигнат чрез съответни обучения по политически маркетинг, менидж-

мънт, PR и пр. в които да се научат преди всичко как публично и инструмен-

тално да афишират достойнствата, предимствата и качествата си, но и как уме-

ло да прикриват слабостите, недостатъците, пороците си. Тоест, става дума по-

вече за формиране на знания, умения и способности да бъдат симулакри, но и 

да използват полезни за тях имитации на обществено приемливи и публично 

одобрими версии на „идеалния политик“. Не е изненадващ фактът, че публич-

ният образ на повечето властници невероятно прилича на портрета на Дориан 

Грей, който зад привлекателната външност крие отвратителна същност, която, 

обаче, с течение на времето и промяната на обстоятелствата започва да се 
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разкрива. Така става и с политическите кариерни алпинисти - въпросът е само 

колко голям е техния гаранционен срок, в който те могат да изглеждат много 

привлекателни, надеждни и способни.  

 От тази гледна точка, подобни инструментални занимания с властниците 

не решават кардинално и окончателно въпросите за техните рискогенни харак-

теристики и особености, а само им придават съответна, конюнктурно значима и 

меркантилно полезна, фигуралност. Техният действителен резултат не е съзна-

телно и гарантирано отстраняване на желанията, възможностите и щенията 

на властниците да предизвикват, или аморално да използват всевъзможни ти-

пове рискове, а най-вече преднамерено, инструментално, умело, ефективно и 

когато е възможно и ефектно да завоалират техните наличия, опасни телеоло-

гии и вредоносни функционални ефекти, като добре ги „опаковат“ в приемливи 

обяснения, оправдания. Това особено ясно и даже флагрантно личи в неисто-

вото представяне на кариерния алпинист пред неговите ръководители, за да 

заслужи тяхното доверие, симпатия и подкрепа, чрез които да ускори, а и да га-

рантира мобилността си към по-високи санове, привилегии и облаги. Не случай-

но лицемерието, подмазвачеството, угодничеството са задължителни черти в 

облика и манталитета на политическите алпинисти-кариеристи, защото обусла-

вят и облекчават тяхното сервилно отношение и лакейско поведение, създава-

щи всевъзможни рискове за техните моментни/перспективни, реални/мними съ-

перници в битките за властови рангове. Ето защо истинското, реалното ограни-

чение, снижение или даже елиминиране на рисковите характеристики и особе-

ности на политиците може да се осъществи само чрез тяхното морално пречи-

стване, с радикален и тотален духовен и поведенчески катарзис. Без такова 

цялостно прераждане, властниците ще продължат да симулират, имитират ко-

нюнктурно приемливи, масово одобрими за всекидневния разсъдък и заблужда-

ващи обществеността профили на магнетични аватари, които, обаче, не са 

техните истински личности и индивидуалности. Защото Пътят към Върховете (в 

т.ч. тези на Властта) трябва да стимулира духовно богатите и реално способ-

ните хора, а не да стимулира изкуствени манекени на качества и добродетели. 

Той следва да осигурява свобода, справедливост, истинско равенство в шансо-

вете, солидарност, емпатия и мир, а не да насърчава мнителност, подозрител-

ност, враждебност, кръвожадност, арогантност, безпардонност, нилихизъм и 

цинизъм към достойнствата на другия. Постигането на тази заветна цел в сфе-
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рата на политиката изглежда като утопия или абсурд, но Историята, Животьт и 

Практиката учат, че вчерашните утопии и абсурди, днес или в някакво бъдеще 

могат да станат истинска, вдъхновяваща и мобилизираща Човека реалност.   
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ОЦЕНКА НА РИСКА ОТ ОРГАНИЗИРАНА ПРЕСТЪПНОСТ 

Рада Смедовска-Тонева 

RISK ASSESSMENT OF ORGANISED CRIME 

Rada Smedovska-Toneva 

Summary: Organized crime has been presented as a serious social problem in discourses on 

criminal policy and criminal justice since the 1970s. With the increase in the scale and se-

riousness of the various aspects of the problem, there has also been a development in the sta-

te's response to this type of crime. In most countries, this has taken the form of increased fun-

ding for the fight against organized crime, processes of centralization or decentralization of 

the organizational efforts of the various competent institutions, increased powers, etc. Howe-

ver, before taking certain actions, it is important for each country to clarify how it perceives 

this social problem, not so much conceptually as strategically, i.e., whether it qualifies it as a 

threat to society or rather as a risk. Depending on how it is defined – whether it is more of a 

threat or more of a risk – this will have an impact on the overall direction of the models of ac-

tion towards it. In one case, we will talk about assessing the threats from organized crime, in 

the other – about assessing the risks. This text reviews the possible ways of carrying out such 

an assessment, both in terms of the threat and the risks posed by unconventional crime, dis-

cussing their strengths and weaknesses. 

Keywords: organized crime, threat, risk, threat assessment, risk assessment 

 

Увод 

 Организираната престъпност е представяна като постоянно нарастващ и 

сериозен социален проблем в дискурсите за наказателната политика и наказа-

телното правосъдие от 70-те години на миналия век. С нарастването на маща-

бите и сериозността на различните конструкции на проблема, развитие се наб-

людава и в отговора на държавата спрямо този вид престъпност. В повечето 

страни то се изразява в увеличаване на средствата, насочени към борбата с 

организираната престъпност, в процеси на централизация или децентрализа-

ция на организационните усилия на различните компетентни институции, увели-

чаване на правомощия и пр. Т.е. тя е един особен и влиятелен социален фе-

номен, който подтиква държавите към разработването на сериозни политики за 

контрол и противодействие. Вследствие на това, тя се е превърнала в понятие, 

което активно присъства в институционалния и политически дискурс.  

 Организираната престъпност е явление, което предизвиква интереса и на 

академичните среди. След появата на понятието преди повече от век, дебатът 

за неговата същност и основни характеристики е изключително интензивен и 

богат. През всичките тези години са приписвани различни значения, което го 
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превръща в един дискусионен, аморфен и неясен термин. Обществените, поли-

тическите и научни дискурси в САЩ и Европа все още се колебаят в позициите 

си как да определят организираната престъпност. Разбиранията се въртят меж-

ду следните две противоположни представи: (1) тя се схваща като набор от ста-

билни организации, които са незаконни по своята същност или чиито членове 

систематично се занимават с престъпна дейност; (2) или като набор от сериоз-

ни престъпни дейности, извършвани предимно с цел финансова печалба. В за-

висимост от периода, отделните автори, национални, международни организа-

ции и правоприлагащи органи поставят различен акцент във възгледите за този 

феномен. Някои се интересуват много повече от извършителите на престъп-

ните действия, отколкото от самите деяния, т.е. за тези изследователи е много 

по-важен въпроса „кой“ стои зад съответните престъпления. Други се концен-

трират върху характера на престъпните деяния, които се извършват по органи-

зиран начин и затова те наблягат предимно върху въпроса „какво“ (Smith 1991). 

Всъщност през последните десетилетия еволюцията на дебата за организира-

ната престъпност в световен мащаб се описва като един непрестанен преход от 

„какво” към „кой” и обратно, с все по-голямо сливане на двете категории (Paoli 

2014: 14). Франк Хаган въвежда разграничението между „Организирана прес-

тъпност“ (с главна буква) за обозначаване на престъпни организации и „органи-

зирана престъпност“ (с малка буква) за обозначаване на престъпни дейности, 

които изискват известна степен на организация (Hagan 2006).  

 Организираната престъпност има различно значение за отделните инсти-

туции и държави: от престъпна организация, движена от печалба, до структура, 

стремяща се към власт; от местна мрежа от наркодилъри до транснационални 

трафиканти. В зависимост от периода и територията, за която се отнася, некон-

венционалната престъпност се разбира и класифицира като незаконно пред-

приятие или като незаконни организации, занимаващи се с различни престъпни 

и некриминални дейности. Организационният характер на организираната прес-

тъпност често се сравнява и противопоставя на нейната предприемаческа стра-

на. От една страна е „организацията“ (структурата) на организираната престъп-

ност, а от друга – „престъпленията“ (нейните дейности) (Paoli 2016). 

 Като цяло в академичните среди съществува недоволство от начина, по 

който се концептуализира организираната престъпност и най-вече от неточ-

ността, с която се използва в наказателната политика (Zoutendijk 2010). Твърди 
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се, че тя е като теста на Роршах за психиатри, чиято „привлекателност, както и 

... слабост е, че в него може да се прочете почти всичко“ (Levi 2002). Силно ос-

порвана и политически натоварена, концепцията за организираната престъп-

ност е описвана като „празен знак“ (Carrapico  2014), като „болест на съвремен-

ността“ (Hobbs 2013) и като „фантомна заплаха“ (Van Duyne 1995). 

 Може да се каже, че в сферата на организираната престъпност се наблю-

дава известен парадокс. В какво се изразява той? От една страна, за този тип 

криминалитет няма унифицирана дефиниция. Напротив, има множество опре-

деления, всяко от които има свои собствени характеристики. Както посочва 

един от големите изследователи на това понятие Джей Албанезе, има толкова 

дефиниции, колкото и автори. Дори има и такива, които пишат за организира-

ната престъпност, но не използват определения за нея. Друг известен автор в 

тази област е немският криминолог Клаус фон Лампе, който на своята интернет 

страница е колекционирал над 200 различни дефиниции, дадени от изследова-

тели и държавни институции в различни държави ( Klaus von Lampe)  

 През последните години в научен план навлизат множество позиции, кои-

то се опитват да обяснят противоречивата природа на понятието организирана 

престъпност и факта, че употребата му не улеснява правоприлагащите органи. 

В академичните среди то е сериозно критикувано и определяно като зле замис-

лена политическа конструкция и стремеж към постигане на една фалшива уни-

версалност, която не служи ефективно на институционалните структури. В съ-

щото време обаче то е нужен концепт, защото на базата на вижданията за него, 

държавите следва да изберат модела за контрол и противодействие. От начи-

на, по който го интерпретират, зависи до голяма степен институционалния пей-

заж, приоритетите на политиките, правомощията на институциите и пр. Поради 

тази причина в настоящия текст избирам да не се занимавам с конкретните оп-

ределения за организираната престъпност. Спирам се на по-различен подход, 

който се изразява в това да разглеждаме организираната престъпност през 

друг ъгъл, а не през нейните възможни (стотици) дефиниции. Предпочитам да 

анализирам организираната престъпност като социално явление по оста запла-

ха – риск. Т.е. интересувам се от въпроса как властите следва да гледат на то-

зи феномен – дали да го окачествяват като заплаха за обществото или по-ско-

ро като риск. В зависимост от това как политическите и институционални струк-

тури ще я определят – дали тя е повече заплаха или повече риск, това ще има 
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значение за общата посока на моделите на действие спрямо нея. В зависимост 

от посоката на мислене, стратегическите и аналитични документи, които се про-

извеждат за целите на дейността на правоприлагащите институции, ще имат 

различен съдържателен образ. В единия случай ще говорим за оценка на зап-

лахите от организирана престъпност, в другия – за оценка на рисковете. Нас-

тоящият текст прави преглед на възможните начини за осъществяване на по-

добна оценка, както с оглед заплахата, така и спрямо рисковете от неконвен-

ционална престъпност, обсъждайки техните силни и слаби страни.  

Организирана престъпност и заплаха 

 Когато дадено национално законодателство, най-вече наказателното, се 

опитва да представи реалността на организираната престъпност, т.е. истинско-

то естество на престъпленията - с цел противодействието или ограничаването 

им, то трябва да се справи с предизвикателствата на многоизмерните и много-

странни етикети, стереотипи и променящи се възприятия на заплахите, които 

се конструират като глобални, местни и глокални (Hobbs 1998). В междунаро-

ден план, още в средата на 90-те г. на миналия век, Европейският съвет и Ев-

ропейската комисия припознават в организираната престъпност заплаха от нов 

тип, която се изразява във въвличането на криминални организации в предос-

тавянето на незаконни стоки. Така в своя първи програмен документ през 

1997г.  - Action Plan to Combat Organized Crime, Съветът заявява, че организи-

раната престъпност се е превърнала в заплаха за обществото…Престъпното 

поведение не е вече само въпрос на отделни лица, но и на организации, които 

проникват в цялото гражданско общество, а не само в неговите структури (Or-

ganised crime:...). ООН от своя страна разглежда развитието и разрастването на 

организирания криминалитет като стратегическа заплаха за правителствата, 

обществата и икономиките на държавите (United Nations Office on Drugs and Cri-

me 2011- 2013). 

 Възниква въпросът „защо искаме да разграничим организираната прес-

тъпност от другите престъпни действия?” (Van Dijck)  Възможните отговори са 

два. От една страна, защото, както посочих по-горе, това е политическо и влия-

телно понятие и служи за основа на конкретни действия и средства, които дър-

жавата инвестира в него. Неслучайно политическото говорене си служи интен-

зивно с този концепт. От друга, организираната престъпност е припозната като 

специфичен феномен, като вид социално поведение, което се превръща в зап-
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лаха за обществото и поради това се обособява в самостоятелна категория 

престъпление. Всяка държава и общество, в различни моменти от своето раз-

витие, се сблъскват с различни криминални заплахи и проблеми. Затова и нака-

зателните политики в различни периоди прибягват до процеси на криминализа-

ция и декриминализация на определени деяния, в зависимост от тяхната обще-

ствена значимост. Независимо от многобройните дефиниции, все пак остава 

въпросът кое е онова нещо в организираната престъпност, което я превръща в 

една и съща заплаха за всички общества? Отговорът на този въпрос също е 

двупластов. От една страна, този тип неконвенционална престъпност е директ-

на заплаха за обществото, защото го ощетява, предоставя незаконни стоки и 

услуги, нарушава правилата на честната игра. Специфичността на заплахата се 

състои в организирания и структуриран характер на престъпността. От друга 

страна, организираният криминалитет по индиректен начин подкопава основите 

на държавната власт и нарушава принципите на правовата държава.  

 Това, че организираната престъпност е заплаха, подтиква институциите в 

националните и международни документи да прибавят и търсят различни под-

ходящи прилагателни към словосъчетанието. Тя бива окачествявана като сери-

озна, тежка, международна и пр. Фактът, че организираната престъпност се оп-

ределя като тежка, означава, че тя е сложен и комплексен феномен и тази ком-

плексност следва да бъде отразена и на законово ниво (Sergi 2016). Означава 

също така, че тя нанася щети, които се отразяват по различен начин в индиви-

дуален, обществен, здравен, финансов и пр. план. Транснационалният аспект 

на организирана престъпност и нивото на комплексност на самата структурира-

ност на организираните престъпни групи също допринасят за тежестта, с която 

тя се проявява.  

 Окачествяването на организираната престъпност като особен вид тежък 

криминалитет я вкарва автоматично в дискурса за националната сигурност. Тя 

е тежка, именно защото нанася редица щети на обществото и поради тази при-

чина попада в областта на националната сигурност. Има многообразие от ака-

демична литература, която изследва връзката организирана престъпност – на-

ционална сигурност. Въпросът защо и до каква степен този феномен представ-

лява заплаха за националната сигурност е от първостепенно значение. Нацио-

налната сигурност е основа и претекст за създаване на определени политики, 

закони и правила, които пряко засягат свободите и човешките права. Затова е 
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важно да може да се прецени реалната заплаха от организирана престъпност, 

за да се предотвратят злоупотреби и възприемане на прекомерни мерки. Важна 

е реалната преценка, защото и подценяването, и надценяването на заплахата 

би имало негативни последици.  

 Една от основните причини организираната престъпност да се разглежда 

все повече като сериозна заплаха за националната сигурност е нейната все по-

тясна връзка с тероризма през последните години. Двата феномена често се 

разглеждат като сили, които са подчинени или зависими една от друга, по на-

чин, който международната разузнавателна общност е определила като „връзка 

между престъпността и тероризма“ (Joanie Chung-Yin Yeung 2016). Връзката се 

прави, защото двете заимстват от практиките и методите си на действие.  Има 

автори, които оспорват тази взаимосвързаност. Според Кембъл неясният ха-

рактер на определенията на двата термина означава, че сравнението между 

тях не е смислено от аналитична гледна точка (Campbеll 2014). Други са на 

мнение, че известните връзки на организираната престъпност с тероризма са 

много по-малко, отколкото връзките й с политици ( Bovenkerk, F., Chakra, B 

2007). Подобни аргументи ефективно оспорват тезата, че организираната прес-

тъпност е свързана с националната сигурност. Затова изследователите посоч-

ват, че ако предполагаемата връзка между организираната престъпност и теро-

ризма не може да бъде убедително доказана статистически и емпирично, тога-

ва е трудно да се твърди, че организираната престъпност представлява пряка 

заплаха за националната сигурност. Други са на протвоположната позиция, за-

щото смятат, че неконцвенционалната престъпност представлява заплаха дори 

и за самата национална сигурност, доколкото последната се стреми да запази 

териториалната цялост на държавата, вътрешния мир, икономическата и поли-

тическа стабилност и т.н. (Sergi 2016). Неслучайно бива развита и намира мяс-

тото си в различните стратегии и концепции в сферата на националната сигур-

ност. Въвличането й в сферата на националната сигурност означава, че нейно-

то ограничаване и контрол автоматично се превръщат в приоритет на политики-

те за национална сигурност. Тук обаче се сблъскваме с донякъде рискова си-

туация, защото вкарването на компонента национална сигурност в дискурса за 

организираната престъпност мигновено засилва разузнавателния и преванти-

вен характер на действията, които следва да бъдат предприети. Т.е. връзката 

между сигурността и организираната престъпност рискува да създаде напреже-
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ние между политиките и правото. Защо? Защото в националната сигурност най-

общо казано „царуват“ разузнавателните методи и техники, докато в наказател-

ното право преобладават репресивните мерки, търсещи едновременно и ба-

ланса с основните човешки права и свободи.  

Оценка на заплахите от организирана престъпност 

 Превръщането на организираната престъпност в заплаха, подтиква дър-

жавите да търсят стратегически начини за справянето с този проблем. Някои 

страни и международни организации въвеждат инструмента на т.нар. оценка на 

заплахите от организираната престъпност в стремежа си по-добре да разберат 

същността на заплахата и да определят начините, по които следва да й отгово-

рят. Този тип документи правят опит да систематизират различни по характер 

данни за организираната престъпност и да определят бъдещите тенденции на 

нейното развитие. Те заместват така наречените доклади за състоянието на ор-

ганизираната престъпност, които много правоприлагащи органи започват да 

публикуват през 90-те години и които се основават главно на традиционни ко-

личествени данни за правоприлагането (брой досъдебни и съдебни производ-

ства, присъди и др). От началото на настоящия век все повече национални и 

международни структури започват да изготвят т.нар. оценки на заплахите от ор-

ганизирана престъпност (Organized Crime Threat Assessment - OCTA). Европол, 

например, обоснова преминаването от доклади за организираната престъпност 

(Organized Crime Report - OCR) към OCTA със следните думи: Докато OCR се 

фокусирахa предимно върху описанието на ситуацията с организираната прес-

тъпност в Европа, OCTA поставят акцент върху качествената оценка на това 

сложно и многоаспектно явление. OCTA, като документ с ориентация към бъде-

щето, ще помогне на лицата, отговорни за вземането на решения, да определят 

стратегически приоритетни области в борбата срещу тежката и организираната 

престъпност и да започнат процес на събиране на разузнавателна информация 

за определяне на оперативни цели.1 

 Пионер в разработването на такива доклади е Великобритания, която 

през 2006 г. публикува доклад оценка на заплахите от организираната престъп-

ност. Докладът представлява публичен документ (има и правителствена вер-

сия), който има за цел едновременно да информира обществото за начините, 

 
1 Вж. https://www.statewatch.org/media/documents/news/2006/apr/europol-work-programme-2007.pdf 
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по които този вид престъпност ги заплашва и да измери щетите, които тя нана-

ся в различните сектори. Впоследствие подобни документи се създават и в дру-

ги държави, напр. Белгия, Швеция, Германия, Холандия и др. Тези  „ориентира-

ни към бъдещето“ (Zoutendijk 2010) доклади се публикуват редовно от Белгий-

ската служба за наказателна политика (консултативен орган, който е част от 

белгийското Федерално министерство на правосъдието), Криминалната разуз-

навателна служба на Канада, Националната полицейска разузнавателна служ-

ба на Нидерландия, Специалната група за организирана престъпност на Север-

на Ирландия. Авторите им твърдят, че те могат да предоставят на читателите 

нови познания за организираната престъпност и нейните последици за общест-

вото, тъй като показват кои форми на организирана престъпност представляват 

заплаха за съответните страни и имат амбицията да предоставят на политици-

те полезни данни за определяне на стратегически приоритети. България също 

се вписва в тази тенденция, но докладите са резултат от усилията на неправи-

телствения сектор. Въпреки многократните призиви за възприемането на тази 

практика от националните институции, това все още не е факт (Доклад за оцен-

ка на заплахите от организираната престъпност, Център за изследване на де-

мокрацията 2020).  

 Един от недостатъците на този вид документ в България е, че не дефини-

ра понятието заплаха и не обяснява причините, поради които организираната 

престъпност се разглежда като такава. Това е всъщност и една от основните 

критики, които се отправят към подобни доклади, публикувани в други страни. 

Една много голяма част от тях не съдържат нито определение, нито операцио-

нализация на думата „заплаха“. Поради липсата на дефиниции, трудно би мог-

ло да се оцени надеждността и валидността на тези понятия (Zoutendijk 2010). 

Има обаче и такива, които прибягват до определение. В Холандия например, 

заплахата е дефинирана по следния начин: за заплаха се считат онези прес-

тъпни дейности, за които има доказани индикации, че ще се проявят в следва-

щите години под формата на повече от еднократно сътрудничество между две 

или повече лица, които заедно целят да реализират печалби, че в тези прес-

тъпни дейности са замесени множество престъпни групи и че в своята съвкуп-

ност тези дейности ще имат сериозни последствия за холандското общество 

(IPOL 2008). Сериозността на последствията се оценява, като се разглежда 

очакваната честота на престъпната дейност, видът на последствията и начини-
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те, чрез които е възможно да се ограничи възможната вреда (нивото на кон-

тролируемост на щетите). Видът на последствията се разделя на две основни 

категории: преки вреди (например физически щети, имуществени щети) и кос-

вени вреди (например разходи за превенция, увреждане на интереси и пр.).  

 Различно тълкуване на понятието „заплаха“ може да се намери в докла-

да за оценка на заплахата от организирана престъпност в Белгия. Докато в Хо-

ландия се интересуват от нивото на заплахата на престъпните явления, бел-

гийските власти се фокусират върху престъпните организации (Zoutendijk 2010). 

Т.е. неяснотата около дефинирането на организираната престъпност и колеба-

нието как да се разглежда, дали през криминалните действия или през престъп-

ните играчи, се отразява и в дискурса за определянето на заплахите от нея.  

 Посочва се нуждата да се определи в какво се изразява заплашителния 

характер на престъпната организация. „Лошата“ организация се различава от 

„добрата“ според нейната устойчивост и ефективност. Колкото по-ефективна и 

устойчива е една група в осъществяването на незаконните дейности, толкова 

по-голяма заплаха представлява тя. Тези две измерения – ефективност и ус-

тойчивост – впоследствие са подразделят на други променливи: експертни поз-

нания, динамика на групата, постигнати резултати, социална кохезия, колектив-

но съзнание, ноу-хау, разработени контрастратегии и гъвкавост или адаптивен 

капацитет по отношение на устойчивостта.  

 Службата за криминално разузнаване на Канада (CISC) се посочва като 

лидер в областта на разработването на критерии за преценка нивото на запла-

хата. Тя използва инструмента Sleipnir като техника за оценка на заплахите 

(Annual Report Organized Crime in Canada 2008). С негова помощ се прави кла-

сация на относителната заплаха, която представляват мрежите и групите на ор-

ганизираната престъпност, като това се осъществява чрез 20-ина различни до-

пълнителни стойности и критерии за оценка на възможностите и заплахата (Al-

banese 2009).  

 На регионално ниво, ЕС започва да изготвя Оценка на заплахите от ор-

ганизираната престъпност (OCTA), които в контекста на терминологичните раз-

вития, посочени по-горе, след време прерастват в оценка на заплахите от теж-

ката и организирана престъпност (SOCTA). Службата по наркотиците и прес-

тъпността на ООН от своя страна се задейства на по-глобално ниво и осъщест-

вява оценка на заплахите с цел да подчертае предизвикателствата, свързани с 
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транснационалната организирана престъпност, събирайки данни за различните 

организирани престъпни групи. Оказва се обаче, че акцентирайки върху групи-

те, службата не успява да постигне голямата глобална картина, затова настоя-

щите й анализи се базират предимно върху криминалните пазари.  

 Този тип документи не остават без критика. Повдигат се редица въпроси 

относно тяхната ефективност и полезност – доколко наистина представят същ-

ността на заплахите и доколко съдействат за предприемането на мерки за про-

тиводействие срещу тях. Една от причините се състои именно в липсата на кон-

сенсус относно понятието организирана престъпност и факта, че дефинирането 

му е сериозно предизвикателство. В този контекст изниква въпрос за валидно-

стта на предмета на измерване, т.е. след като няма яснота относно понятието 

организирана престъпност, дали измерване нея или друго явление (Zoutendijk 

2010). Друг чувствителен момент е начинът, по който се определя относител-

ната тежест на престъпленията, кой и как го извършва. Това са критични въп-

роси, свързани с процеса на определяне приоритетите в правоприлагането, ка-

то се има предвид, че само ограничен брой инициативи могат да се предприе-

мат по едно и също време (McGuire 2000). Критично настроените посочват, че 

правоприлагащите органи често не разполагат с емпирична основа за техните 

заключения, което води до слаби и произволни процеси на определяне на прио-

ритети в борбата с престъпността (Van Duyne 2007). Подобни твърдения и съм-

нения подтикват към търсене на нови решения. Една от възможностите е да 

разглеждаме организираната престъпност не като заплаха, а като риск и да се 

съсредоточим върху оценките на риска от организирана престъпност.  

Организирана престъпност и риск  

 Концептуализацията на организираната престъпност като риск, който 

трябва да се управлява, от страна на правоприлагащите органи е повлияна от 

дискурса за рисковото общество, който разглежда полицията като ключов фак-

тор в разпространението на знания за риска с цел намаляване на колективната 

несигурност в обществото (Ericson,  and Haggerty 2007). Рискът се превръща в 

един от ключовите концепти на 21-ви век. В рисковото общество, характеризи-

ращо се с всеобщо чувство на несигурност и страх, съществува постоянна нуж-

да от информация относно видовете рискове. Системите за комуникация на 

рисковите проблеми и за тяхното управление набират все по-голяма популяр-

ност, тъй като всеобщата несигурност придобива все по-високи нива и гаранти-
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рането на сигурността заема централно място в дейността на публичните инс-

титуции. Престъпленията се концептуализират като изчислими и вероятностни 

събития с неравномерно социално разпределение. Полицейските структури са 

отговорни за идентифицирането и оценяването на участниците и дейностите, 

които представляват опасност за обществеността, в  опит да направят света 

„по-безопасен чрез все по-съвършено познание за риска“  (Ericson,  and Hag-

gerty 2007). Дискурсът за риска е в основата на стратегиите за управление на 

правоприлагащите органи, която следва да набляга на проактивни и превантив-

ни подходи, насочени към намаляване нивата на престъпността. Тези стратегии 

споделят „стратегически ориентиран към бъдещето и целенасочен подход 

спрямо контрола на престъпността, фокусиран върху идентифицирането, ана-

лиза и управлението на продължаващи и развиващи се проблеми или „рискове“ 

(McGuire 2000). 

 Организираната престъпност се разглежда като риск, който може да се 

разграничи от други видове престъпления. Защо обаче да гледаме на органи-

зираната престъпност през призмата на риска? Това донякъде е разновидност 

и на въпроса, който задава Никлас Луман - какво печелим като мислим и раз-

глеждаме нормалните процеси в обществото през идеята за риск (Luhmann 

2002). Това е така, защото именно рискът позволява вмъкването на управлен-

ски компонент в политиките (Попов, 2022: 58). А управлението на риска означа-

ва поставянето на акцент върху анализа и оценката с цел редуцирането на не-

благоприятни и рискови обстоятелства и ситуации. В този контекст може да се 

тълкува и терминологичното преминаване от заплаха към риск що се отнася до 

организираната престъпност. Тъкмо защото организирания криминалитет тряб-

ва да се управлява – т.е. да се анализира, идентифицира и намаляват нивата 

му, налага употребата на рисковата парадигма. Разграничението между запла-

хата и риска в контекста на организираната престъпност е ключово по отноше-

ние на методите за управление на този социален проблем. Ако схващаме орга-

низираната престъпност като заплаха, то институционалните и законодателни-

те действия биха били насочени много повече към противодействието чрез ре-

активни мерки. Ако обаче разглеждаме този тип престъпност като риск, то тога-

ва водещ елемент в политиките ще е превенцията и всички онези мерки, които 

имат за цел да редуцират нивата на риска, свързан с организираната престъп-

ност.  
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 Оценката на риска се използва в много сфери от живота като средство за 

информация или като метод за индивидуална или обществена превенция и за-

щита. В институционален, политически или обществен план често пъти се гово-

ри за здравни рискове, за рискове в областта на сигурността, рискове за окол-

ната среда и пр. Рискът винаги е „за нещо“, той е „за“ икономиката, „за“ финан-

совата стабилност, „за“ ефективност на институциите, „за“ националната сигур-

ност, което изразява неговия интенционален характер и насоченост към няка-

къв процес или състояние на нещата (Попов, 2022: 59).  Рискът повлича след 

себе си редица негативни последствия, при които щетите за държавата и обще-

ството се оказват неизбежни. Що се отнася до организираната престъпност, 

най-често срещаният риск, който подлежи на оценка, е сериозността и тежестта 

на криминалните пазари и организираните престъпни групи, които са намесени 

в тях. Самата организирана престъпност, посредством криминалните пазари и 

престъпните групи, които ги подхранват, представлява риск за държавата в 

много измерения – за националната сигурност, за финансовата и икономичес-

ката стабилност, за политическата система и т.н. Затова мисленето на органи-

зираната престъпност като риск предполага политики, които целят редуциране 

на общественоикономическите и политически щети. Освен това идеята за оцен-

ка на риска обхваща едновременно заплахата и потенциалните/реални щети. 

Рискът и заплахата са две различни понятия и не трябва да се употребяват ка-

то взаимозаменяеми. Рискът е резултат от заплахата или вероятността от нас-

тъпване на дадено събитие (т.е. вероятността то да се случи) и тежестта на 

последиците от него (т.е. нанесената вреда). В случаите, когато и заплахата 

(т.е. вероятността от настъпване на дадено събитие) и щетите са известни, то-

гава ще бъде възможно да реализираме и оценката на риска. Тя се състои в 

„пряка оценка на вероятността от неблагоприятно събитие (заплахата), съчета-

на с подобна оценка на последствията от събитието (вредата)“ (Paoli 2013). 

 Оценката на риска от организирана престъпност е изключително ценен 

инструмент за правоприлагащите институции, както и за други публични и част-

ни структури, защото съдейства за това от абстрактна фигура, организираната 

престъпност да придобие конкретни очертания. Това спомага за по-лесното ос-

мисляне на този феномен, а оттам и за дефинирането на приоритети за проти-

водействие и различни методи за превенция. В някои държави осъществяване-

то на оценка на риска от организирана престъпност води до смяна на логиката 



 73 

в действията за нейното противодействие и вкарване на разузнавателния под-

ход, т.нар. intelligence-led policing. Подход, който ясно дава да се разбере сми-

съла и значението на събирането на информация с цел ефективното противо-

действие на организираната престъпност. Разузнавателният характер на дейст-

вията позволява да се подсилят знанията относно начина, по който организира-

ната престъпност действа. Това, от своя страна, превръща решенията и дейст-

вията на властите в по-информирани и съответстващи на заплахите и риско-

вете. 

 Оценката на риска в практиката не е лека задача. От една страна, тя 

изисква мултидисциплинарен подход и експертиза от разнообразни сфери – де-

мографски тенденции, финанси, икономика, енергетика и др. (Попов 2022: 22). 

От друга, се базира на параметри, които не е лесно да бъдат измерени с точ-

ност – напр. щетите, които този вид престъпност нанася. Оценката може да бъ-

де обременена и от субективността на разследващите органи, експертите или 

обществото (Ratcliffe, Strang,, Taylor 2014). Данните от различните стадии от на-

казателния процес също може да са подвеждащи - очакването, че успешното 

разследване срещу членове на организирана престъпна група ще спре нейното 

съществуване или пък незаконните пазари, които тя владее, е до голяма степен 

проблематично.  Успешното им преследване е в състояние да въздейства за 

кратко върху нейното съществуване. Елиминирането на организираната прес-

тъпна група невинаги спира контрабандните канали (World drug report 2010).  

 Оценката на риска може да бъде затруднена и от някои понятийни обс-

трукции. Като цяло определенията на ключовите термини трябва да бъдат ясно 

описани, за да се гарантира, че инструментите за оценка на риска оценяват же-

лания резултат. Казваме, че организираната престъпност е риск „за“ нещо, но 

тя самостоятелно като понятийна категория, не е достатъчна, за да се оцени 

степента на съответния риск. Основният елемент, чрез който това се осъщест-

вява, е организираната престъпна група. Т.е. групата се оказва необходим инс-

трумент не само за целите на наказателно-правната система, за да може орга-

низираната престъпност да получи легална дефиниция, но се намесва и при из-

мерване нивата на риска.  

 Към момента повечето оценки на риска се осъществяват на база органи-

зирана престъпна група. Разработването им следва два модела. Единият се 

фокусира върху риска, който представлява самата група. Този тип документи се 
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изготвят от правоприлагащите институции, които въз основа на познатите им 

криминални групи, си поставят за цел да определят тези, които представляват 

най-сериозен риск. Степента на риска се определя в зависимост от това какви 

средства използват за постигане на целите си съответните групи (насилие, ко-

рупция, внедряване, принуда и пр.) и в зависимост от нивото на щетите, които 

биха могли да нанесат. Този тип оценки, фокусирани върху групите, са полезни 

за правоприлагащите органи и съдействат за управлението на риска посред-

ством формулирането на стратегии, насочени към колективните организирани 

престъпни дейности.2  

Другият тип оценка се изготвя на база на членовете на организираните прес-

тъпни групи, т.е. проследява се нивото на риска, който отделните членове пред-

ставляват за себе си или за обществото. Те са по-скоро полезни при управле-

нието на рисковете, свързани с рецидивизма и нивата на насилие и подпомагат 

институциите относно разработването на наказателните концепции (Serious and 

organized crime threat assessment for 2021).  

 Използването на организираната престъпна група като критерии идва от 

факта, че правоприлагащите структури концентрират действията си върху лич-

ностите, т.е. централно място се отделя на ръководителите и членовете на гру-

пите. Подобен подход се определя като проблематичен, поради няколко причи-

ни. Първо, в научната литература няма единодушие по отношение на дефини-

рането на понятието организирана престъпна група. Някои дефиниции се фоку-

сират върху самата група, а други – върху престъпните дейности. Второ, има 

съмнение доколко този подход при оценката спомага за ликвидирането на кри-

миналната дейност, защото приложението му има краткосрочни резултати - от-

страняването на лидерите на групата или нейните членове е временно. Те лес-

но могат да бъдат заместени от нови играчи. Европол, например, посочва в 

своите доклади, че са известни над 5000 организирани престъпни групи на меж-

дународно ниво, обект на разследване от европейските институции. Високият 

им брой налага да се прави оценка спрямо нивото на риска за всяка една от тях 

(Serious and organized crime threat assessment for 2021).  

 
2 Така например Федералното бюро за разследване в САЩ работи  върху азиатската, балканската, евра-

зийската, италианската, американската и др. организирана престъпност, фокусирайки се върху криминал-

ните групи. Разделено е на няколко звена, всяко от които се специализира в определена престъпна група 

– италиано-американска, евразийска, азиатска и пр. криминални предприятия. Другият тип оценка пос-

тавя акцент върху отделните членове на групата.   
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 В литературата и практика се срещат и други методи за оценка на риска 

от организирана престъпност. При изготвянето й фундаменталният въпрос, на 

който трябва да се даде отговор е „риск от какво“ (Albanese 2008). Посочвайки, 

че съществуват три основни категории организирана престъпност -  предоста-

вянето на незаконни услуги, на незаконни стоки и инфилтрирането в законен 

бизнес, Албанезе предлага различен подход, а именно чрез идентифицирането 

на рисковите стоки и пазари. Според него, определянето на рисковите стоки и 

услуги ще насочи успешно правоприлагащите институции към съответните ор-

ганизирани престъпници. Т.е. ако се идентифицират правилно рисковите паза-

ри и сфери, тогава ще се знае в кои области да се търсят криминални дейци. 

Освен това по този начин ще се отразят и тенденциите в развитието на крими-

налните пазари. Възможно е в исторически план дадени сфери да не са били 

криминализирани, но след време да се превърнат в такива. Освен това не се 

наблюдава съществена разлика между „традиционните“ и „съвременни“ форми 

на организирана престъпност. Съвременните форми са по-скоро нови версии 

на по-стари видове престъпно поведение, които са се променили основно 

вследствие на технологичното развитие, предоставянето на нови възможности 

в отделните сфери и настъпилите социални промени (Albanese 2008: 267).  

 Оценките на риска от организирана престъпност са много ценен инстру-

мент за правоприлагащите органи, както и за други организации от публичния 

сектор, защото преминават от общото и теоретично разбиране към систематич-

на оценка на по-голямата картина. Разглеждането на организираната престъп-

ност като риск, подобно на заплахата, не успява да избегне колебанието относ-

но дефинирането на явлението. И в тази хипотеза вариантите са два – оценя-

ване на риска спрямо организираната престъпна група и анализ с оглед на дей-

ностите/пазарите на този вид престъпност. Т.е. тази аморфност на понятието 

оказва голямо влияние не само в теоретичен, но и в прагматичен план. И все 

пак, независимо от трудностите, които предизвиква понятийната несигурност,  

мисленето за организираната престъпност през идеята за риска, като че ли от-

говаря повече на съвременните обществени и институционални тенденции. Ед-

на от съществените разлики между оценката на заплахата от организирана 

престъпност и тази на риска има отношение към съдържанието и посоката на 

политиките спрямо този социален феномен. Ако действията на властите се ба-

зират на стратегическото мислене за организирания криминалитет като запла-
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ха, акцентът ще е поставен върху репресивността. Т.е. предполага се, че щети-

те от нея са вече материализирани и ние ще се опитваме да преследваме ви-

новните за това. В случаите, когато разглеждаме организираната престъпност 

като риск, тогава по-голямата част от институционалните действия ще бъдат в 

полето на превенцията. Именно това разбиране помага при определянето на 

приоритетите/различните рискови играчи или дейности и позволява изработва-

нето на разнообразни превантивни политики. Политики, които няма да са насо-

чени към изкореняването на риска от организирана престъпност, защото той 

никога не може да бъде отстранен, но ще се стремят да го управляват, т.е. да 

намаляват щетите, които тя нанася във всяка една сфера от обществено-поли-

тическия живот.  
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Abstract: The article focuses primarily on the risk to food security from the structural im-

balance between and within the Crop and Livestock sectors, and on risks manifesting them-

selves at the micro level, risks which are identified by farmers themselves in a nationally rep-

resentative empirical sociological study. The search for their genesis takes us back in time to 

key regulatory acts and management decisions. 

Key words: agriculture, plant growing, SAPARD, Common Agricultural Policy, risks, ins-

titutional support.  

 

Земеделското производство е сложна система, върху която оказват влия-

ние биологични, технологични, икономически, политически, социокултурни и пр. 

фактори. Едновременно с това отрасълът има стратегическо значение, което се 

определя от факта, че той осигурява продоволствената сигурност, която е съ-

ществена част от националната сигурност. Поради важността си тази връзка 

между продоволствена сигурност, продоволствена независимост и национална 

сигурност на страната е предмет на дългогодишни изследвания и анализи 

(Grozdanova 2023: 159-165).  

Именно значимостта на отрасъла за обществото определя съдбоносното 

значение на своевременното и адекватно идентифициране и оптимално отреа-

гиране на рисковете, отнасящи се до селското стопанство - природни, еколо-

гични, породени от управленски решения и практики.   

Именно риск в отрасъла, който обаче засяга пряко и непряко и общество-

то като цяло, и отделни негови структури, е нарушеният баланс между неговите 

секторите и поляризацията на стопанствата по размери. 

Погледът към структурата на производството в отрасъла и нейната дина-

мика през годините показва заформянето откъм 2001-2002 година  на тенден-

ция към съществени структурни промени, която проявява устойчивост във вре-

мето и структурните промени преминават в сериозни дисбаланси.  
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Фигура 1 

Динамика на общата продукция по подотрасли 

(1995-2017 г., %) 

 

Неблагоприятна е тенденцията и в самия сектор “Растениевъдство”. 

Фигура 2 

Дял на общата продукция от сектор „Зеленчуци“  

в общата продукция от отрасъл селско стопанство 

 

Кои са детерминантите, обусловили  тези тенденции? Търсенето им от-

вeжда назад във времето, дори към края на миналото столетие. Политическите 

промени в края на 1989 година поставят началото на цялостна промяна на со-
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циалноикономическата система. Реформата и в селското стопанство е прове-

дена на основата на политическо решение за възприемане на либерален мо-

дел на развитие - решение без експертен и социалноикономически анализ на 

последиците, в резултат на което се стига до огромно количество пустеещи зе-

ми, вкл. и високоплодородни, и рязък спад на добивите.  

В България аграрната реформа има три съставни части: възстановяване 

на земята в „реални граници“, при които е била обобществена; приватизация на 

имуществото на ТКЗС; формиране на нови стопански субекти. Трите части са 

относително самостоятелни, но водеща е процедурата по възстановяване на 

собствеността на земята. Процесът е забавен от проблемите с приватизация на 

имуществото. Това възпрепятства и създаването на нови земеделски стопан-

ства. Наследниците на бившите собственици на земята по силата на действие-

то на Закона за наследството чувствително надвишават броя на внеслите земя 

в ТКЗС. В резултат от това, след приемането на ЗСПЗЗ, в България има над 1 

милион собственици, със среден размер от 0.5 хектар. Част от тях са с различ-

но местоживеене и професионална реализация извън селското стопанство. С 

това се обяснява и факта, че до предприсъединителната САПАРД, 1/3 от земе-

делската земя у нас е пустееща и пазар за земеделска земя почти няма. 

В българското секторно законодателство има три основни по важност за-

кона:  

➢ „Закона за собствеността  и ползването на земеделските земи“ Обн. 

ДВ. бр.17 от 1 Март 1991 г., попр. ДВ. бр. 20 от 12 Март 1991 г.,  

➢ „Закона за Арендата“ и  

➢ „Закона за подпомагането на земеделските производители“. 

Успоредно с тези три, в правния мир има десетки други закони със 

съществено влияние върху стопанската и институционалната среда в българ-

ското селско стопанство. Всеки от тях претърпява динамични промени, което е 

основeн проблем за генериране на риск, води до нестабилна институционална 

среда и несигурна стопанска конюнктура и от там, до нестабилни икономически 

процеси и неблагоприятно социалноикономическо развитие на обществото. Та-

ка например, ЗСПЗЗ от 1991 г. претърпява десетки поправки и изменения. Пър-

вата поправка е едва 10 дни след обнародването на закона. Честата промяна в 

законовите норми пречи за нормалното функционира на отрасъла и води до не-

сигурност и объркване на производителите. Не само производството, но и реа-
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лизирането на продукцията и функционирането на пазарите зависят именно от 

стабилното законодателство и политическа среда. Никак не е случаен фактът, 

че самите производители посочват нестабилната нормативна база, институцио-

налната и икономическата среда като съществени трудности в работата им. 

В тази ситуация на колапс на селскостопанското производство, ори-

ентацията на България към членство в ЕС й дава достъп до предприсъедини-

телни програми, което е особено важно в дадения момент.  

Програмата SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and 

Rural Development) е специална програма за присъединяване в областта на зе-

меделието и развитието на селските райони. Предназначението на помощта по 

нейна линия е да допринесе за модернизиране на земеделските стопанства и 

хранително-вкусовата промишленост, както и за цялостно модернизиране на 

селското стопанство. За България програмата действа от 2000 година.  

Програмата SAPARD има две стратегически цели. Първата е насоче-

на към повишаване ефективността и качеството на земеделското производство 

и изграждане на конкурентноспособни структури в областта на преработката и 

маркетинга на селскостопански продукти. Втората е свързана с подобряване ус-

ловията на живот и труд на хората, които живеят в селските райони. Тези усло-

вия зависят до голяма степен и от съхранението и укрепването на културното 

наследство, от развитието на възможностите за отдих, спорт и т.н. Цел на раз-

витието на селските райони е комплексността в развитието им, т.е. провежда-

нето на политика за общо укрепване на икономиката, общностите, инфраструк-

турата, природата и културата на селските територии.  

На базата на двете стратегически цели са определени четири приоритет-

ни насоки: 

• подобряване на условията за производство, преработка и маркетинг на 

земеделска продукция, горски и рибни продукти съгласно Европейските стан-

дарти; развитие на екологосъобразно селско стопанство, както и подобряване 

на дейностите по опазване на околната среда в земеделието и горите; 

• интегрирано развитие на селските райони с цел съхраняване и укрепване 

на техните икономики и общности и съдействие за ограничаване процеса на 

обезлюдяване на тези райони; 

• инвестиции в човешките ресурси - квалификация и обучение на заетите в 

производство и преработка на селскостопанска, горска и рибна продукция; 
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• техническа помощ. 

Ключова роля по отношение на последващите процеси изиграва избра-

ният начин за подпомагане на доходите на земеделските стопани - на площ об-

работваема земя. 

Самото прилагане на програмата SAPARD в България е съпроводено със 

сериозни проблеми и предизвикателства. Те са свързани  основно с констати-

раните сериозни злоупотреби с евросредства, конфликт на интереси между из-

работващи, проверяващи и одобряващи проекти, както и с честите смени в ръ-

ководството и екипа на агенция САПАРД, с непрозрачност в работата им. По-

ради разследвания за злоупотреби със средства, неколкократно се спира фи-

нансирането на проекти. След усилени преговори между българското правител-

ство и Европейката комисия, през август 2008 г. е разрешено България да фи-

нансира плащания по програма САПАРД със средства от националния бюджет. 

В края на март 2009 г. правителството отпусна на фонд ''Земеделие'' 100 млн. 

лв. от държавния бюджет за разплащане на добросъвестно изпълнените про-

екти по блокираните мерки на програмата.  

По принцип регламентът на SAPARD предвижда действието на програма-

та да приключи до две години след присъединяването на съответната страна 

към ЕС, т.е. за България - това означава до края на 2008 г. Министерство на зе-

меделието обаче иска удължаване на срока за плащане по програмата, защото 

много от плащанията по сключени у нас до края на 2006 г. договори със земе-

делски производители по проекти по SAPARD ще останат неразплетени. През 

ноември 2008 г. Европейската комисия разрешава на България срокът за пла-

щанията да бъде удължен с една година, т.е. до края на 2009 г. 

Наред със силно положителния ефект, изразяващ се в драстично нама-

ляване на неизползваните земеделски земи, обаче се зараждат и отрицателни 

тенденции - разширяване на екстензивното производство на културни расти-

телни видове със слята повърхност, което води до сериозни структурни про-

мени в българското селско стопанство, достигащи ранг на дисбаланси.  В Бъл-

гария се утвърждават едроплощни земеделски стопанства, отглеждащи култури 

със слята повърхност, основно зърнени и технически. А природно-климатичните 

условия в страната позволяват да се отглеждат 145 културни растителни вида 

под открито небе, при полски условия.  
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На фона на намаляването на малките и фамилни стопанства, в които се 

опазва голяма част от генетичните ресурси в растениевъдството и животно-

въдството и се съхраняват социокултурните традиции за екологосъобразно 

производство, се развиват неблагоприятни процеси, които могат да се окачест-

вят като потенциален риск за селските общности и за опазване на природния 

потенциал в селското стопанство. Все по-малък брой земеделски стопанства 

стопанисват все по-големи площи. Наличието на критично малък брой огромни 

стопанства е съществен риск пред българското земеделие. Това води до дис-

баланси в производствената структура на отрасъла и до проблеми за храни-

телния суверенитет на страната. При тази ситуация, при общо положително 

външно-търговско салдо при търговията със селскостопански продукти, страна-

та разходва национален доход за да внася плодове, зеленчуци и месо, за чието 

производство в страната безусловно има благоприятни условия.  

Съхраняването на малките и средни ферми е жизнено важно за оживя-

ване на селските райони, за подкрепа на местните общности. То е с потенциал 

не само за оцеляване на актьорите в първичния отрасъл, но и за опазване на 

природния фактор в количество и качество за бъдещо екологосъобразно произ-

водство на здрава храна и ресурси за обществото.  

След приемането на БГ в ЕС страната започва да ползва средства по ли-

ния на Общата селскостопанска политика. Процесът на доминиране на създа-

ваната от подотрасъл “Растениевъдство” продукция, стартирал със SAPARD, се 

затвърждава след прилагането на Общата селскостопанска политика на ЕС. За 

разлика от щедрата подкрепа на зърнопроизводството, при производството на 

зеленчукови култури европейското подпомагане покрива не повече от 10% от 

разходите за отглеждане. Логично, след 2007 г. се регистрира сериозен срив в 

сектор „Зеленчуци“. 

За да видим картината на микро-ниво, в рамките на проекта през април 

2024 година проведохме национално представително емпирично социологичес-

ко изследване след регистрираните производители. Извадката е формирана на 

база регистъра на селскостопанските производители.  На първа стъпка те са 

групирани по вид и големина на стопанствата и по райони. След това са опре-

делени съответните бройки за изследване от всяка група, така че да има про-

порционално представителство, след което на случаен принцип са избрани кон-

кретните единици за изследване. Обемът на извадката е 800, което по интере-
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суващите ни признаци дава приемлива за целите на изследването стохастична 

грешка.  

Като много сериозно предизвикателство при осъществяване на произ-

водствената си дейност производителите най-често посочват природните бед-

ствия - 81,7%. На второ място е поставено замърсяването на почвите и водите - 

69,9%. Третата трудност, обаче, е от социален характер - непредсказуемо про-

менящата се икономическа среда (50,5%).  

Фигура 3 

Тежък и много тежък проблем,  
влияещ отрицателно върху производствената дейност 
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Ако към крайните отговори (много тежък проблем) прибавим и тези, инди-

киращи наличието на тежък проблем, то настъпва разместване. Тогава на чел-

но място излиза непредсказуемостта на икономическата ситуация (91,9%). Оче-

видно е, че практически за всички производители това е сериозно предизвика-

телство. Отрицателните въздействия на природните бедствия остават на второ 

място (88,2%), а на трето са поставени едновременно прекалено честите про-

мени в нормативната база и едни или други екологични проблеми (86%). Не мо-

же да се пренебрегне и фактът, че за повече от четири пети от анкетираните 



 85 

проблем са управленски решения, които реално спъват работата или ощетяват 

производителите. Със сериозни дялове са и посочилите други фактори, на кои-

то може да се влияе с решения и действия от организационен и управленски 

характер, напр. сивата икономика (68,8%).  

Преценката на производителите е, че те са най-уязвими от сушата и гра-

душките.  

Фигура 4 

Мислите ли, че Вашето производство е сериозно застрашено от: 
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 Що се отнася до причинителите на реални щети, то  сушата отново е по-

сочена на първо място.  

Фигура 5 

Вие лично, през последната една година, пострадали ли сте от: 
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Почти всички интервюирани отговарят, че са пострадали от суша - 94,6%. 

Резонен въпрос е какви са причините за тази уязвимост. Отговорът му не може 

да не води назад във времето и да отмине причините за предизвестената от 

начина на приватизация трагична съдба на съществувалите преди 3-4 десети-

летия обширни поливни системи. 

Със значителна разлика на второ място е нелоялна конкуренция - 69,9%. 

Почти половината анкетирани са били жертва на някаква измама - 44,1%. По-

вече от една трета - на градушки и кражби. 

На фона на регистрираните в хода на изследването очаквания за дейст-

вия на различни субекти, се откроява ниската удовлетвореност от правеното от 

държавата.  

Фигура 6 

Доколко сте удовлетворен/а  от това,  

което държавните институции правят за: 
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 Отговорите на интервюираните показват като цяло доста ниска оценка на 

правеното от различните социални субекти. Пълна удовлетвореност по отно-

шение защитата от някои рискове напълно липсва (разкриване и санкциони-

ране на измами и опазване на околната среда). В другите случаи тя варира 

около 2-3 процента. А като се вземат предвид и отговорите,”по-скоро да”, се 

вижда, че превесът при повечето от въпросите категорично е на отрицателните 

отговори. Единствените изключения са опазване на имуществото - 57% удов-

летвореност срещу 43% неудовлетвореност и опазване на околната среда - съ-

ответно 51,6% (при това при липса на отговори, индикиращи пълна удовлет-

вореност) и 48,4%.  

Най-силна, почти пълна е неудовлетвореността от извършеното от уп-

равленските органи за защита правата на българските производители на сел-

скостопанска продукция - 95,7%. Близка е оценката и по отношение на осигуря-

ване на стабилна и предвидима икономическа среда - 91,4%,  обезпечаване на 

добра организация и прозрачност в управлението (вкл. подпомагането) на сек-

тора - 90,3%, осигуряване на стабилна нормативна база - 89,3%. 

Става видно, как приемането на непремислени закони, правилници и уп-

равленски решения без отчитане мнението на експертите, без оценка на бъде-

щите последици, без необходимата информационна, организационна и екс-

пертна обезпеченост, води до негативни резултати както за самото селско сто-
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панство, така и за екологичната обстановка, но и за обществото като цяло – в 

дадения случай – изключително силна диференциация в икономическото със-

тояние на производителите, миграция към градовете, най-вече столицата и ня-

колко по-големи града, обезлюдяване на селата, крайно влошена възрастова 

структура на населението там, невъзможност да се обезпечи задоволяване на 

потребностите на останалите да живеят там, недоразумения и отрицателни 

ефекти по отношение опазване качеството на земята. 
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ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА И РИСКОВЕ ПРЕД МЕСТНОТО 

ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ В БЪЛГАРИЯ 

Михаела Стоилова  

RISKS AND CHALLENGES TO LOCAL ECONOMIC DEVELOPMENT IN BULGARIA 

Mihaela Stoilova 

Abstract: The report examines local economic development not only as an economic catego-

ry, but also as a social process and as a factor for the quality of life and the sustainable future 

of communities. The main challenges and risks faced by regional and local authorities are out-

lined. 

Key words: Local Economic Development(LED), Local Self-Government, Sustainable Deve-

lopment 

Въведение 

Проблематиката, свързана с местното икономическо развитие (МИР), има 

икономически, управленски, юридически, исторически, политологични, правно-

социологически и др. аспекти. Сам по себе си проблемът не е нов, но придоби-

ва особена актуалност на фона на динамичните процеси на европейската гло-

бална стратегия и търсенето, или преоткриването на адекватни модели за акти-

визиране на гражданското общество и засилване на реалното участие на граж-

даните в осъществяването на държавната власт. Твърде силно нараства необ-

ходимостта от прецизно и задълбочено изясняване на ролята на местните вла-

сти в икономическото развитие на дадена община в контекста на продължава-

щия повече от десетилетие процес на децентрализация. 

Местното икономическо развитие е в основата на изграждането на иконо-

мическия капацитет на даден район, подобряване на неговото икономическо 

бъдеще и качеството на живот. Това е процес на партньорство на обществения, 

частния и неправителствения сектор, които работят за създаване на по-добри 

условия за икономически растеж и създаване на работни места (Rücker, Anja; 

Trah, Gabriele 2007).  

Всяка общност се отличава със специфични местни условия, които засил-

ват или намаляват потенциала за местно икономическо развитие и именно тези 

условия определят относителните предимства на общината по отношение на 

способността  да привлича, създава и задържа инвестиции. Икономическите, 

социалните и материалните характеристики на общината насочват разработва-

нето и подходите към изпълнението на стратегията за местно икономическо 

развитие. Общините и фирмите все по-ясно осъзнават, че успехът на местната 
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икономика изисква социално, икономическо, екологично и физическо обновле-

ние. 

Успешната частна инициатива и плодотворното партньорство между об-

ществения и частния сектор създават богатството на местните общности. Част-

ната инициатива, обаче, се нуждае от благоприятна икономическа среда, за да 

осигури благосъстояние. Органите на местното самоуправление играят същест-

вена роля за създаването на подходяща среда, в която фирмите се развиват и 

успяват. Местното икономическо развитие по своя характер представлява парт-

ньорство между деловите среди, интересите на общността и органите на мест-

но самоуправление. Изграждането и поддържането на партньорствата често 

пъти е най-важният и най-труден фактор, който определя ефективността на 

усилията за местно икономическо развитие. 

Общините все по-често осъзнават възможностите при използване на стра-

тегически планираното местно икономическо развитие, за да укрепят икономи-

ческия капацитет на даден район, да подобрят инвестиционния климат и да по-

вишат производителността и конкурентноспособността на местните фирми, 

предприемачи и работници. От тези позиции се защитава тезата, че способно-

стта за подобряване качеството на живота, за създаването на нови икономиче-

ски възможности зависи от степента на осмисляне на процесите на МИР и от 

уменията да се действа стратегически в непрекъснато изменящата се и все по-

конкурентната икономическа среда. 

1. Еволюция на концепцията и предизвикателства пред местното ико-

номическо развитие. 

Успехът на дадена общност днес зависи от нейната способност да се при-

способи към динамичното местно, национално и световно пазарно стопанство. 

Способността на общностите да подобрят качеството на живота, да създадат 

нови икономически възможности и да се борят с бедността зависи от степента 

на осмисляне на процесите на МИР и от уменията да се действа стратегически 

в непрекъснато изменящото се и все по-конкурентно пазарно стопанство. 

МИР възникна като специфичен подход в политиката в началото на 70-те 

години на ХХ век, тъй като по онова време местните органи осъзнаваха, че сто-

панската дейност и капиталите сменят местоположението си поради конкурент-

ни предимства. Активният анализ на икономическата основа помогна на общи-

ните да изяснят възможностите и пречките за растеж и инвестиции. С новото 
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разбиране общините предприеха стъпки за разширяване на икономическата ос-

нова и заетостта чрез разработване и изпълнение на стратегически програми и 

проекти, които да премахнат пречките и да улеснят инвестициите.  

Целта на местното икономическо развитие е да се изгради икономическия 

капацитет на даден район, за да се подобри неговото икономическо бъдеще и 

качеството на живот за всички. То е процес, чрез който партньорите от общест-

вения, частния и неправителствения сектор работят колективно за създаване 

на по-добри условия за икономически растеж и създаване на работни места. 

Общините все по-често използват стратегически планираното МИР, за да 

укрепят икономическия капацитет на даден район, да подобрят инвестиционния 

климат и да повишат производителността и конкурентоспособността на местни-

те фирми, предприемачи и работници. 

Всяка общност се отличава със специфични местни условия, които засил-

ват или намаляват потенциала за местно икономическо развитие и именно тези 

условия определят относителните предимства на общината по отношение на 

способността ѝ да привлича, създава и задържа инвестиции. Икономическите, 

социалните и материалните характеристики на общината насочват разработва-

нето и подходите към изпълнението на стратегията за местно икономическо 

развитие. Добрата практика доказва, че за да изгради силна местна икономика, 

всяка общност трябва да изясни характера и структурата на местната икономи-

ка в процес на сътрудничество и да извърши анализ на местните силни страни, 

слабости, възможности и заплахи. Така се открояват най-важните въпроси и 

възможности за местната икономика. 

Успешната частна инициатива и плодотворното партньорство между об-

ществения и частния сектор създават богатството на местните общности. Част-

ната инициатива, обаче, се нуждае от благоприятна икономическа среда, за да 

осигури благосъстояние. Органите на местното самоуправление играят същест-

вена роля за създаването на подходяща среда, в която фирмите се развиват и 

успяват. Местното икономическо развитие по своя характер представлява парт-

ньорство между деловите среди, интересите на общността и органите на мест-

но самоуправление. 

По принцип МИР се планира стратегически от общината съвместно с парт-

ньорите от обществения и частния сектор. Изпълнението се осигурява от обще-

ствения, частния и неправителствения сектор в зависимост от способностите и 
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силните страни на всеки участник. 

Но днес местната икономика е изправена пред още по-големи предизвика-

телства. Те могат да бъдат: международни, национални, регионални и общин-

ски. 

Международни 

Глобализацията засилва и възможностите, и конкуренцията за местни ин-

вестиции. Тя предлага възможности местните фирми да разработят нови паза-

ри, но и поражда предизвикателства, тъй като на местните пазари навлиза меж-

дународната конкуренция. Мултинационални корпорации с многобройни обекти 

в производството, банково дело и услугите се конкурират в световен мащаб в 

търсенето на икономически най-целесъобразните места за установяване. Тех-

нологично напредналите производства с високи темпове на растеж изискват ви-

сокоспециализирани умения и подходяща технологична инфраструктура, но и 

останалите отрасли на промишлеността и услугите все повече се нуждаят от 

специализирани и тясно профилирани умения и от подходяща икономическа 

среда. Местните условия определят относителните предимства на даден район 

и неговата способност да привлича и задържа инвестиции. Дори и малките 

градчета и съседните им селски райони могат да изградят местни икономически 

възможности на национално или международно ниво, като използват силните 

страни на местната икономика. 

Национални 

На национално равнище макроикономическите, бюджетните и паричните 

реформи оказват пряко въздействие върху местната икономика. Националната 

регулаторна и правна рамка като например данъчната система, дерегулирането 

на далекосъобщенията и стандартите за околната среда пряко влияе върху ме-

стния икономически климат, като засилва или намалява потенциала за местно 

икономическо развитие. В редица страни продължава децентрализацията на 

функциите на националните органи, което увеличава отговорностите на общи-

ните да задържат и привличат частни предприятия. 

Регионални 

Общините от един регион или от различни региони често се конкурират по-

между си, за да привлекат външни и местни инвестиции. Съществуват възмож-

ности общините от различни региони да сътрудничат и по такъв начин да раз-

виват своята икономика примерно чрез подобряване на инфраструктурата или 
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състоянието на околната среда, което има широк регионален ефект. Сдруже-

нията на общини или областни управи могат да улеснят този вид усилия за 

МИР, като посредничат между централните държавни органи и общините. 

Общински 

Както големите, така и малките предприятия нерядко предпочитат да се 

насочат към градските райони поради характера им на икономически агломера-

ции (т.е. поради предимствата на общите пазари, инфраструктурата, работната 

ръка и информационния обмен с други фирми). Икономическите предимства на 

градските райони зависят до голяма степен от качеството на градското управ-

ление и от политиката, която определя наличието или липсата на електроснаб-

дяване, транспорт, далекосъобщения, санитарно-хигиенни условия и подходя-

щи за предприемачество градски парцели. Факторите, които се отразяват на 

производителността на труда в местната икономика, включват наличието на 

жилища и тяхното качество, здравеопазването и образованието, уменията, си-

гурността, възможностите за обучение и обществения транспорт. Тези фактори 

на “основната” и “съпътстващата” инфраструктура определят в най-голяма сте-

пен относителните предимства на общината. Осигуряването и качеството на 

“основна” и “съпътстваща” инфраструктура са залог за успешното развитие на 

местната икономика. 

Районите около големите градове предлагат все по-големи възможности 

чрез икономии от мащаба и усилията в резултат на размера на наличния мате-

риален и човешки капитал, както и на размера на предоставяните услуги и вът-

решния пазар. При некоординираност и разнопосочност на институционалната 

рамка и на планиращите органи в градските райони може да се подкопае иконо-

мическия растеж на тяхната територия. За преодоляване на тези ограничения 

могат да се създават общи агенции, консорциуми и мрежи за МИР. Изградената 

по такъв начин новаторска институционална рамка, която представлява интере-

сите на различните общини и партньорски агенции в един и същ градски район, 

може да бъде много полезна за ключовите субекти във всяка община (общин-

ски органи, фирми и организации на гражданското общество). Рамката може да 

обедини усилията на различните населени места и да подобри резултатите от 

МИР, както и да засили представителността на по-високите управленски равни-

ща. Този тип сътрудничество се реализира успешно в общини със споразуме-

ния за общ пазар или с общи отраслови интереси (например в рамките на “Ев-
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роградове”, мрежата на индонезийските градове или мрежата на южноафрикан-

ските градове). 

Местното икономическо развитие се развива в контекста на регионалната 

политика и на специфичните икономически и юридически условия на конкретна-

та държава съответно община. Регионалната политика е съставна част на на-

ционалната стратегия за социално-икономическо развитие и се основава на 

философската концепция за властта. 

В периоди на трансформация на икономически, социални и политически 

отношения държавното регулиране на регионалното развитие играе важна роля 

в развитието на повечето страни по света. Теорията за ролята на държавата 

като регулатор за социалното и икономическото развитие принадлежи на Джон 

Мейнард Кейнс (Кейнс 1920; Keynes 1919). Предложението му към САЩ, напра-

вено през 1919 г. за започване на мащабна кредитна програма за съживяване 

на европейската икономика намира своето проявление и реализация през 1947- 

1948 г. чрез плана Маршал. През 50-те и 60-те години на ХХ век значителен 

принос за развитието на теорията за регионалната политика имат трудовете на 

Ф. Пери, Ж. Будвил, М. Портър1, Н. Ванхоф, Л. Класен, Валтер Ойкен2, Д. Фрий-

дман. Именно в трудовете на тези учени за първи път се формира схващането 

за неравномерното регионално развитие3. Методите за регулиране на регио-

налното развитие, както и на неговото изследване в различните държави имат 

общи черти и сходства поради натрупания международен опит. 

Традиционно се приема, че регионалната политика е част от икономичес-

 
1 Теорията на М. Портър за конкурентните предимства на нациите се основава  върху идеята за действие-

то на четири основни детерминанти: ресурсни условия; фирмена структура, стратегия и конкуренция; ус-

ловия на вътрешното търсене; свързани и поддържащи производства. В своето единство и взаимодейст-

вие те образуват диаманта на конкурентните предимства. Вж.: Porter M. The Competitive Advantage of Na-

tions. The Free Press, New York, 1990, вж. Портър, М. Конкуретна стратегия, С. 2010. 
2 Валтер Ойкен е представител на Фрайбургската школа на неолиберализма и е водеща фигура при разра-

ботването на теорията на ордолиберализма и неговата методология. Двете главни произведения на Ойкен 

са „Основни принципи на икономическата политика” и „Основи на националната икономика”. В тях раз-

витите две концепции, които образуват фундамента на германския неолиберализъм са „идеалните типове 

стопанство” и за политиката на „конкретен стопански ред”. Формулирайки своите принципи, Ойкен под-

чертава, че тяхното приложение трябва да е съобразено с конкретната ситуация във всяка страна. Иконо-

мическата политика не трябва да изпада заблуда, която не отчита съответната историческа ситуация, ни-

то пък да бъде сбор от несвързани и хаотични мерки. Ефикасна ще бъде само политиката, която държи 

сметка за променящите се възможности и прилага принципите в съответствие с променящите се условия. 

Вж. Основи на националната икономия  С. 2001 
3 По подробно за понятието регионално развитие вж. Йорданов, Б. Регионално развитие, С, 2024. Авто-

рът разглежда същността на понятието .,регионално развитие", структурата на регионалното планиране, 

управлението на регионалното развитие, документите за стратегическо плани-ране и ресурсното осигу-

ряване на регионалното развитие. 
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ката и се изследва най-вече от икономисти, докато правната регламентация се 

изследва (макар и спорадично) - от юристи. За това следва да се отбележи, че 

когато се дефинира понятието регионална политика трябва да се има предвид, 

че то е в тясна връзка с понятието регионално социално-икономическо разви-

тие (съвкупност от икономически и социални фактори и явления, обусловяващи 

формирането и развитието на производителните сили и социалните процеси в 

пределите на даден регион). Именно социалните фактори и явления остават 

неизследвани и недостатъчно отразени при формирането на политики и от там 

на стратегически и нормативни актове. Социалните фактори и явления най-

адекватно и пълно могат да бъдат изследвани от социологията . 

Организацията за икономическо сътрудничество и развитие обобщава 

опита на държавите в областта на регионалната политика, като най-общо я раз-

глежда като политика, насочена към справяне със значителни несъответствия в 

показателите безработица и доход на глава от населението в различните реги-

они. «Една ефективна регионална политика насърчава най-доброто използване 

на местните знания, за привеждането в съответствие на целите, а това е от съ-

ществено значение, за да се осигури съгласуваност на политиката на намеса. 

Това е особено вярно за публични инвестиции. Регионалната политика може да 

помогне да се съсредоточи тази инвестиция по начин, който помага на изоста-

ващите региони да разкриват тяхното сравнително предимство и да направи 

най-доброто от своите ресурси».  

От тази гледна точка може да се направи изводът, че основната цел на ре-

гионалната политика е да сведе до минимум онези регионални неравенства, 

които биха могли да се окажат основа за възникване на социални конфликти, 

пречат на социално-икономическото развитие на конкретна държава, на отдел-

ни нейни райони или на групи или на всички държави-членки на ЕС. 

Най-общо целите, за постигането на които е необходима намеса от страна 

на държавата в развитието на регионите, могат да се разделят на две групи: 

икономически цели и социални цели. 

Първите се изразяват във възраждане на производството в изостаналите 

райони; създаването на зони на растеж и ефективен бизнес; подобряване на 

конкурентоспособността на регионалната продукция; засилване на междурегио-

налната икономическа интеграция и т.н. 

Вторите се изразяват в увеличаване на заетостта; повишаване на доходи-
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те; развитие на индустриалната и социалната инфраструктура в най-изостана-

лите региони; увеличаване на наличността на обществени блага и т.н. 

Формирането на икономическите цели обикновено се обосновава с пости-

гането на ефективно и рационално използване на производствения потенциал 

на всеки отделен регион, за да се гарантира повишаването на благосъстоя-

нието му. 

Принципът на социална справедливост в регионален аспект следва да на-

мира перманентно изражение в равните възможности на гражданите, независи-

мо от принадлежността им към определена социална група, за достъп до паза-

ра на труда, доходи и обществени блага.  

От изложеното до тук можем да определим, че обект на регионалната по-

литика са (или поне би следвало да бъдат) регионалните неравенствата, нами-

ращи проявление в жизнения стандарт, условията на живот, заетост и безрабо-

тица, темповете на икономическо развитие, условията за развитие на пред-

приемачество и бизнес. 

Средствата, които ползват органите на държавна власт и местно самоуп-

равление за реализиране на регионалната политика, са различни и са обусло-

вени от формата на държавно устройство, от степента на социално-икономи-

ческо развитие на съответната държава, конкретните проблеми, които следва 

да се решават  в страната или в отделни нейни райони и не на последно място 

- целите, приоритетите и разбиранията на основните политически сили, които 

са избрани в конкретен период и управляват държавата или конкретни райони. 

В този контекст ще е от значение и наличието, или липсата на конфликт между 

политическите субекти, реализиращи функцията на органи на изпълнителната 

власт на национално и местно ниво.  

От научно-практическа гледна точка могат да бъдат откроени три форми 

на регионална политика: регионално прогнозиране, регионално програмиране и 

регионално планиране. Всички те са намерили своето отражение както в евро-

пейското, така и в националното законодателство (ЗРР и ПЗРР, както и в изра-

ботените национални, регионални, областни и общински стратегически доку-

менти). 

Според някои автори, теоретично в Република България са налице всички 

необходими нормативни и стратегически документи и условия за реализиране 

на политиката за регионално развитие, но безспорен факт е, че видим напре-
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дък не е постигнат. Индикаторите, заложени в стратегическите документи по-

казват напредък, но социално-икономическото положение на гражданите не бе-

лежи напредък. Опитът от оценките на текущите и предишните програми на по-

литиката на сближаване откроява предизвикателството да се реши дали про-

грамите са били успешни, без в тях ясно да е посочено каква е желаната про-

мяна. Много програми ясно определят за какво възнамеряват да разходват 

средствата, но не и какво трябва да се промени вследствие на това. Показате-

лите (индикаторите) по програмите често са твърде многобройни и не отразя-

ват желаната промяна. Много програми разпределят по-малки по размер инвес-

тиции върху повече области – географски или тематични – като това намалява 

вероятността да се получат измерими резултати. По всяка вероятност това е 

една от причините ЕС да промени виждането си за формирането на индикато-

рите за отчетност при изпълнението на различните политики и да премине от 

количествени към качествени. Това означава да се търси реално постигнат ре-

зултат от дадена интервенция, а не брой извършени интервенции в определена 

област на политики. Поради тези причини основната отправна точка за новия 

фокус върху резултатите е ясното формулиране на цели и тяхното изразяване 

под формата на малко на брой показатели с налични начални данни и план за 

събиране на данни за постигнатия напредък и оценяване на въздействието. 

Друга съществена промяна е, че оценката ще поставя по-голям акцент върху 

въздействието на политиката на сближаване. Досега съществуваше тенденция 

оценките да се концентрират повече върху проблемите на изпълнението, откол-

кото да отчитат ефектите от интервенциите. 

Според Йонкова  (Йонкова 2013: 101 и следв.) главният проблем на бъл-

гарското стратегическо планиране е неспазването на принципа на формирането 

на политиките и инкорпорирането им в съответните документи. Според нея, ако 

се следва теоретично установената  логика  би следвало процесите да проти-

чат по следния начин: установяване на проблем – идентифициране на средства 

за решаването му – формулиране на политика, включването ѝ в общински план 

за развитие. Областната стратегия за развитие следва да обобщи формулира-

ните политики и цели на общинските планове на територията на съответната 

област, след което в регионалния план за развитие на съответния планов рай-

он да се обобщят и формираните цели и политики в областните стратегии. Като 

заключителен етап би следвало обобщените регионални планове да намерят 
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отражение в националните стратегически документи за секторни политики и в 

националния план за развитие, като всички изброени следва да са в съответ-

ствие с европейските стратегически документи.  

Следователно правилният модел на планиране според Йонкова (Йонкова 

2013) и някои други автори, трябва да включва участието на всички заинтересо-

вани страни, при което планирането на общинско ниво се прави “отдолу – наго-

ре”, вместо “отгоре – надолу”, както е обичайната практика досега4. Постигане-

то на добри резултати в дейността на администрацията изисква също и качест-

вено разработване на политики – добро планиране на целите и правилно пос-

тавени приоритети, навременен мониторинг и актуализация при констатирани 

несъответствия в процеса на наблюдението и оценка.  

Именно с мотива, че местните хора разполагат с най-добрите познания как 

да се насърчи развитието на тяхната територия (подход „от долу нагоре“), през 

1991 г. в ЕС се въвежда подходът LEADER5. Под територия за нуждите на прог-

рамата се разбира малък обособен район (10 000—150 000 жители) с местна 

идентичност („подход, основан на района“). Участниците от този район се съби-

рат в местна група за действие („местно партньорство“), която насърчава връз-

ките между тях („изграждане на мрежи“). Също така местните групи за действие 

в различни региони или държави-членки предприемат съвместни проекти, тър-

сещи общи решения на сходни местни проблеми („сътрудничество“). LEADER e 

подход, основан на участието и ориентиран „от долу нагоре“, чрез който мест-

ните общности се включват в процесите на разработване на проекти и вземане 

на решения. Подходът LEADER има за цел да насърчава ангажираността и пре-

доставянето на повече права на местно ниво чрез разработване и изпълнение 

на стратегии и разпределение на ресурсите на местно равнище. Този подход се 

възползва от експертните познания и опита на местните общности при опреде-

лянето на техните нужди от развитие (Специален доклад № 5/2010). 

В Специален доклад №10 на Европейската сметна палата относно под-

 
4 Характерна за социалистическата планова икономика 
5 Акронимът „LEADER“ произлиза от френския израз „Liaison Entre Actions de Développement de l„Éco-

nomie Rurale“, което означава „връзки между дейностите за развитие на икономиката в селските райони“. 

Методът LEADER предвижда местни групи за действие (МГД), включващи публични и частни участни-

ци от социалния и икономическия сектор, които да изготвят и прилагат свои стратегии на местно терито-

риално равнище, да улесняват иновациите на местно равнище, да участват в сътрудничество между тери-

ториите и в изграждане на мрежи. Вж.също Уебсайт на Комисията относно LEADER: 

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_bg#ref-

%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%85%D0%BE%D0%B4-leader  

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_bg#ref-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%85%D0%BE%D0%B4-leader
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_bg#ref-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%85%D0%BE%D0%B4-leader
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хода LEADER на ЕС за развитие на селските райони се констатира обаче, че 

«Подходът LEADER за водено от общностите местно развитие насърчава 

ангажираността на местно равнище, но няма достатъчно данни за допъл-

нителните ползи». 

ЕСП отбелязва, че LEADER се характеризира с допълнителни разходи и 

рискове в сравнение с обичайните програми на ЕС (с подход „от горе надолу“). 

Европейската сметна палата (ЕСП) провери дали подхода LEADER е донесъл 

ползи, които оправдават свързаните с него допълнителни разходи и рискове, и 

проследи също така изпълнението на препоръките, отправени в нейния специа-

лен доклад относно тази тема от 2010 г. (Прилагане на подхода LEADER в об-

ластта на развитието на селските райони). Според Европейската сметна палата 

обаче, все още няма достатъчно данни, които да сочат, че ползите надвишават 

направените разходи и поетите рискове. По тези причини ЕСП отправя препо-

ръка към Комисията да извърши цялостна оценка на разходите и ползите от 

LEADER, както и на подхода „Водено от общностите местно развитие“. 

Въпреки отправените критики, предимно за високи административни и те-

кущи разходи, ЕСП признава, че местните групи за действие са успели да пови-

шат нивото на ангажираност на местно равнище при разработването на своите 

стратегии за местно развитие, а както посочва ЕК, LEADER обхваща не само 

икономическата, но и социалната и екологичната устойчивост. Нещо повече, 

въпреки че инициативата LEADER се счита за маломащабна политика, дейст-

ваща в ограничени селски територии със скромни финансови ресурси, тя прив-

лича вниманието не само на потенциални получатели на финансова помощ, но 

и на много учени (Gianluca Nardone, Roberta Sisto, Antonio Lopolito 2010). Инте-

ресът към тази програма е свързан с нейния иновативен характер. От гледна 

точка на Европейската комисия, както отбелязва Рей (Ray 1998) намерението 

на програмата е да активира изграждането на капацитет на местните участници 

чрез активиране на социалния капитал. Shucksmith (Shucksmith & Bryden 2000) 

и други учени разглеждат LEADER като програма, насочена към проблема с 

развитието на селските райони чрез създаването и използването на социалния 

капитал като ключов публичен ресурс, позволяващ устойчиво развитие. Това е 

в съответствие с някои емпирични доказателства за капацитета на програмата 

LEADER да допринесе значително за обединяването на групи (а именно мест-

ните агенции за управление на програмата) с високо ниво на социален капитал. 
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2. Териториален обхват и институционална осигуреност на местното 

икономическо развитие. 

Традиционно се възприема, че най-подходящият териториален обхват на 

местното икономическо развитие е общината, макар да съществуват практичес-

ки опити за обособяване на икономически регион от две съседни общини (дори 

попадащи в границите на различни области и райони за планиране), съществу-

ват и някои практически опити да се планира местното икономическо развитие 

на ниво област. 

Административно-териториалното устройство и единиците за местно ад-

министративно управление са едни от най-съществените елементи на държав-

но-правната структура. Държавата се идентифицира с територията, а чрез те-

риториалното деление държавата предоставя на гражданите възможност да из-

пълняват своите публични права и задължения, там където те са заселени. Ор-

ганизацията на гражданите по местоживеене е обща за всички държави. Чрез 

административно-териториалното деление се създава система за удовлетворя-

ване интересите и потребностите на населението. Административно-територи-

алното устройство се основава на административно-териториални единици. Ха-

рактерни черти на териториалните единици са: територия, население, известна 

независимост от други местни единици, нормативно установена организация, 

държавно-властнически правомощия и управленски функции, финансова само-

стоятелност. 

Законът за административно-териториалното устройство урежда създава-

нето и закриването на административно-териториални единици в страната, как-

то и за извършването на промени. Административно-териториалното деление 

използва няколко понятия. Такива понятия са населени места, граници на на-

селеното място и землище. 

Населеното място представлява трайно заселване на хора, което има ус-

тройствен план или определени строителни граници. То представлява съвкуп-

ност от жилищни, работни сгради, които се обитават постоянно от хора, които 

водят там заседнал живот. То има наименование и е включено в списъка на на-

селените места в страната.  

То също така има строителни граници и граници на землището. Строител-

ните граници се очертават от неговия градоустройствен план. Всяко населено 

място има и територия около застроената си част, в която са разположени не-
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движими имоти и земи, които не са застроени. Тази околна извънселищна те-

ритория се нарича землище. 

Административно-териториалните единици в България са общините и 

областите. В общините има съставни административно-териториални единици. 

Това са кметствата и районите. Областта, Общината и Кметството имат терито-

рия, граници, население, наименование и административен център. 

Териториални единици са населените места и селищните образувания. 

Населените места са градове и села. Отделни махали и колиби не са населени 

места. Те обикновено са част от някое населено място. Селищните образува-

ния са промишлените зони, вилните зони, курортните комплекси и курортните 

местности. Всички те нямат самостоятелно землище. А са разположени в зем-

лищата на населените места. 

Общината е административно-териториална единица в административно- 

териториалното устройство на Република България. Тя се състои от едно или 

повече съседни населени места. Територията на общината е територията на 

включените в нея кметства или населени места. Наименованието на общината 

е наименованието на административния център. Жители на общината са всич-

ки граждани, които живеят на нейна територия и са записани в регистрите. 

Кметството е съставна административно-териториална единица на об-

щината. Когато общината има повече от едно населено място, могат да се със-

тавят кметства в отделните съставни на общината населени места. 

Районите са други съставни административно-териториални единици. 

Райони се създават в столицата и в градове с население с над 300 хил. души. 

Райони могат да се създават и в градове с над 100 хил. души по решение на 

Общинския съвет. Те се създават за облекчаване и подобряване на местните 

административни дейности и административни услуги. 

Областта е административно-териториална единица, в която се децент-

рализира държавната власт, за да се провежда ефективна регионална полити-

ка. Областта се състои от една или повече съседни общини. Територията на 

областта е територията на включените в нея общини. Наименованието на об-

ластта е наименованието, където е административния център. Областите в 

България са 28, а общините 265.  

Местна администрация. 

Под местна администрация се разбират органите и звената на държавната 
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администрация, които функционират по места, а също така и административни 

органи и звена на местното самоуправление. Конституцията на Република Бъл-

гария предвижда две основни равнища за публичната власт по места. Първото 

равнище е общината, а второто е областта. Така към местната администрация 

спада общинската и областната администрация. 

Общинска администрация. 

Според Конституцията, общината е основната единица на местното само-

управление. Тя съществува и се характеризира в две качества: като админист-

ративно-териториална единица. като основна клетка на самоуправление. 

Гражданите участват в управлението на общината, както чрез избраните 

от тях органи на местно самоуправление, така и непосредствено чрез референ-

думи и общи събрания. Орган на местното самоуправление на общината е об-

щинския съвет. Той се избира от населението на съответната община за срок 

от 4 години. 

Дейности на общинския съвет: въпроси свързани с общинското имущест-

во, предприятия и фирми, общинските финанси, данъци и такси, общинската 

администрация; устройството и развитието на територията на общината и насе-

лените места в нея; здравеопазването; образованието; културата; благоустрой-

ството и комуналните дейности; социалното подпомагане; опазването на окол-

ната среда; опазването и поддържането на културните, историческите и архи-

тектурните паметници с общинско значение; транспорта и отдиха, развлече-

нията и туризма от общинско значение. 

Всички тези дейности се осъществяват от общинския съвет, общинските 

съветници, кметовете и гражданите. Общината е юридическо лице и тя има 

правна собственост, която използва в интерес на териториалната общност. Об-

щината има самостоятелен бюджет. Орган на изпълнителната власт е кметът. 

Кметовете се избират за срок от 4 години и то пряко от населението на общи-

ната. Кметът е орган с обща компетентност и упражнява правомощията си на 

територията на общината. 

Според действащото право, кметът функционира в две качества: орган на 

местното самоуправление; административен орган, чийто актове са под контро-

ла на държавната администрация в лицето на областния управител. 

Кметът е ръководният орган в общината и има правомощия като: ръководи 

цялата дейност в общината; насочва и координира дейността на специализира-
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ните изпълнителни органи; назначава и освобождава началниците и служите-

лите в общинската администрация и налага административни наказания; отго-

варя за опазването на обществения ред; организира изпълнението на общин-

ския бюджет; организира изпълнението на решенията на общинския съвет и се 

отчита пред него; организира изпълнението на задачите, произтичащи от зако-

на и актовете на Президента и на Министерския съвет; възлага някои от своите 

функции на кметовете на кметствата и районите; поддържа връзка с политичес-

ките партии, обществените организации и движения; организира дейността по 

опазването на населението от природни бедствия и аварии; изпълнява функ-

циите на длъжностно лице по гражданското състояние. 

Кметът изпълнява функции, възложени му от централните държавни орга-

ни. Това са най- общо правомощия по изпълнение на държавната политика. По 

този начин кметът се явява изпълнителен орган с властнически правомощия, 

които произтичат от местното самоуправление, но той има и държавни властни-

чески правомощия. В това му качество актовете на кмета подлежат на админи-

стративен контрол от държавната власт. Тъй като кметът и общинският съвет 

се избират пряко от населението, те имат един и същ източник на власт. Кме-

тът не е изцяло подчинен на общинския съвет, тъй като не се избира от него. 

Общинския съвет може да отмени актове на кмета, които са в нарушение на ре-

шенията на общинския съвет. Кметът може да оспорва решения на общинския 

съвет, ако смята, че те са в нарушение със закона и са в противоречие с инте-

ресите на общината. Оспорването става писмено в срок от 7 дни. Ако общин-

ския съвет при повторно решение потвърди решението си, кметът е длъжен да 

го изпълни или ако е в противоречие със закона трябва да сезира съда. 

В дейността си кмета се подпомага от заместник-кмет. По предложение на 

кмета общинския съвет избира с тайно гласуване един или повече заместник-

кметове. 

Кметовете на отделните селища в общината изпълняват функции на пъл-

номощници на общината. Те също се избират пряко от населението. 

3. Заинтересовани страни и изграждане на партньорства за местно 

икономическо развитие. 

Заинтересованите страни включват граждани, предприятия, организации 

или групи в обществения, частния и неправителствения сектор, които са заин-

тересовани от разработването на стратегия и изпълнение на програми и проек-
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ти за МИР. Редица общини ги ангажират в процеса на МИР от формулирането 

на стратегията през изпълнението на програмите и проектите до наблюдението 

и оценката, защото по такъв начин могат да укрепят: 

• доверието, равнопоставеността и прозрачността чрез откриване на 

процеса на планиране към обществото; 

• ефикасността, защото с участието на бенефициентите по-лесно се 

изясняват реалните (икономически) потребности, а също така се печели под-

крепа и се преодоляват съпротивата и недоверието;  

• ефективността, защото заинтересованите страни могат да мобилизират 

собствени средства за подкрепа и насърчаване на местното икономическо раз-

витие. 

•  

Потенциални заинтересовани страни 
 

Обществен сектор Частен сектор Граждански сектор 

• Общински органи, вкл. 
технически отдели 

• Областни управи 

• Отраслови съвети и 
органи (здравеопазване, 
образование, транспорт) 

• Съвет по райониране-
то 

• Научно-изследовател-
ски институти и висши 
училища 

• Комунално стопан-
ство 

• Големи корпорации 

• Синдикати 

• Строителни 
предприемачи 

• Банки и други финан-
сови групи 

• Търговски палати 

• Медии 

• Други групи за подкре-
па на бизнеса 

• Професионални сдру-
жения 

• Частни училища 

• Мозъчни тръстове 

• Общественици 

• Квартални групи 

• Организации за общест-
вени услуги 

• Местни учебни заведе-
ния 

• Местен религиозен сек-
тор 

• Други неправителствени 
организации и групи: мал-
цинства, хора с уврежда-
ния, социално слаби, при-
родозащитници, културни, 
творчески и исторически ин-
тереси 

Таблица 1. Заинтересовани страни в процеса на МИР 

 

За немалко общини привличането на външни субекти в процеса на взема-

не на решения в общината е нова и внушителна перспектива. В началото заин-

тересованите страни могат да бъдат поканени да предоставят данни, да участ-

ват в проучвания и фокус групи и да предлагат идеи. 

Ключови заинтересовани страни и потенциалният им принос: 

Общините са ключови субекти на местното икономическо развитие. В ре-

дица случаи те отговарят за предоставянето на различни услуги и изпълнение-
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то на нормативните изисквания (например градоустройствени наредби) по от-

ношение на широк кръг потребности на местното икономическо развитие. Ос-

вен че осигуряват материална и друга инфраструктура, общините могат да 

улеснят развитието на фирмите, тяхното задържане и привличане чрез марке-

тинг на местни продукти и да предложат стимули за разширяване на бизнеса, 

осигуряване на образование и обучение, подкрепа за развитието на малките 

предприятия и по-добра поддръжка на инфраструктурата. 

Общините прилагат разнообразни регулаторни режими за фирмите като 

например регистрационен, лицензионен и разрешителен. Процедурите включ-

ват например: анализ на местната икономика; ръководство на местното иконо-

мическо развитие; съгласуване и финансиране на изпълнението на проекти за 

местно икономическо развитие; осигуряване на високи стандарти при предоста-

вянето на услуги; предоставяне на стимули (бюджетни, градоустройствени, 

маркетингови) за привличане на частни инвестиции; насърчаване развитието 

на местни фирми чрез политиката на възлагане на обществени поръчки; из-

граждане на благоприятна среда, която стимулира икономическия растеж. 

Нещо повече, общините могат да определят и осигурят необходимото ръ-

ководство за организиране и изграждане на коалиции и партньорства за обмен 

на информация между местните и регионалните субекти, заинтересовани от 

МИР. Насърчаването на срещи и семинари, както и изграждането на мрежи със 

заинтересовани граждани, групи и организации има значение за създаването и 

разпространението на знания и може да послужи за разкриване на нови въз-

можности за икономически растеж. 

Стратегиите за МИР на общинско равнище най-вероятно печелят от заси-

лената подкрепа (финансова и политическа) в работата с по-високите управ-

ленски равнища и в хоризонталните връзки. Поради все по-голямото значение 

на регионалното развитие се налага необходимостта от ясна и положителна си-

нергия между местните и регионалните стратегии с оглед на постигането на 

максимални резултати в МИР. 

Частен сектор и граждани 

Тъй като частният сектор и местната общественост са значителни бенефи-

циенти на програмата за МИР, изключително важно е тяхното участие в про-

цеса на стратегическо планиране на МИР. По такъв начин става възможно: 

• да се повиши ефективността и ефикасността на процеса на стратеги-
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ческо планиране чрез привличане на различни външни ресурси (материални, 

финансови), знания и опит, които често пъти липсват в общината; 

• да се придаде легитимност на процеса и да се допринесе за деполити-

зирането на проектите за МИР. Така се постига дългосрочна устойчивост; 

• да се разширят консенсусът и подкрепата за стратегията за МИР и така 

да се укрепи доверието на потенциалните инвеститори и фирмите; 

• да се предотвратят проблемите чрез ангажиране на партньорите и за-

интересованите страни в процеса; 

• да се опознае местната икономика, защото деловите партньори вероят-

но знаят много повече от представителите на общината за истинското й със-

тояние. Местните лидери в бизнеса най-вероятно са информирани за местните 

проблеми и възможности, обхванати в стратегията за МИР; 

• да се насърчат доброволните усилия на обществеността за подкрепа 

на изпълнението на програми за МИР; 

• да се включат групи и сдружения на социално слаби и от неформал-

ната икономика (например обитатели на бедните квартали и сдружения на 

уличните търговци) в процеса, понеже те познават по-добре въпросите, които 

имат отношение към стопанската им дейност. 

Крайната конфигурация на групата заинтересовани страни в действител-

ност трябва да се определи чрез стратегическа оценка на местната икономика 

и от самите местни стопански субекти. 

Изграждането на партньорства за местно икономическо развитие дава 

възможност на общините да постигнат повече със същите местни средства, да 

реализират по-голяма икономическа целесъобразност и да укрепят потенциала 

за разкриване на нови пътища към привличането на средства. Партньорствата 

целят изграждане на връзки между различните местни субекти с влияние върху 

местното икономическо развитие в рамка за осигуряване на успешно и устой-

чиво местно икономическо развитие. Партньорства следва да се изграждат, за 

да се използват съвместно установени възможности. За дейността на партньор-

ствата важна роля играят откритостта и способността да се работи новаторски. 

Партньорството може да бъде дефинирано по следния начин: „партньори-

те се стремят да постигнат нещо, които не биха могли да направят поотделно, 

чрез обединяване на умения и други ресурси. За тази цел те се нуждаят от спо-
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делена визия и цели, както и метод за съвместна работа, чрез които да реали-

зират тази амбиция. Това може да включва дългосрочна формална структура 

или краткосрочно споразумение“. На практика определението за партньор може 

да се раздели на четири части, които заедно представляват цялата функция: 

Да участва в (участие);  Да е част от (избор);  Да заеме страна на (ангажимент);  

Да съобщава (комуникация). 

Партньорството в МИР обединява целия диапазон от възприятия, гледни 

точки и интереси на трите сектора – обществения, частния, както и гражданския 

и доброволческия. То също така обединява и ресурсите за мобилизиране на 

подкрепа, капацитета за включване и ноу-хауто. Изслушването и диалогът, кои-

то се осъществяват, водят до: по-широка представа за района, което предоста-

вя неочаквани възможности; ново обединяване на идеи, което посява семената 

на иновацията; по-добре разработени проекти, подпомагащи социалното сбли-

жаване; по-ефективно изпълнение, с по-добро управление на риска; и по-устой-

чиви действия, базирани на капацитета за обновяване. 

Всички тези дефиниции подчертават общи характеристики на работата в 

партньорство и начина за постигане на някаква цел, която не може да се реали-

зира без подкрепа. Партньорите решават да участват и да поемат ангажимент.  

Партньорството: 

-  обединява лица от обществения, частния и гражданския сектор на прин-

ципа на равнопоставеността;  

- гарантира съвместната работа по определяне и реализиране на общи це-

ли;  

- е дългосрочно, т.е. се простира извън рамките на единичен проект или 

краткосрочно сътрудничество;  

- включва споделяне на рискове и ползи между всички партньори;  

- приема, че съвместната работа, надграждането и взаимното допълване 

на силните страни и ресурси прави партньорите по-силни. 

От всичко това става ясно, че местното партньорство не може да се раз-

глежда просто като допълнителна структура към местната администрация за 

децентрализирано реализиране на мерки, определени на централно и регио-

нално ниво. Опитът показва, че ако партньорствата се разглеждат по неправи-

лен начин, голяма част от добавената стойност, посочена по-горе, може да бъ-

де загубена, а разходите и бюрокрацията в допълнителната структура могат да 



 108 

надвишат ползите. 

 

4. Предизвикателства и рискове пред местното икономическо разви-

тие 

В годишния доклад за състоянието на регионите и градовете в Европей-

ския съюз (ЕС) за 2023г. (The State of Regions and Cities 2023) са идентифици-

рани няколко основни предизвикателства/кризи пред регионалните и местните 

власти. Те са свързани с: 

• продължаващата война в Украйна, която се свързва с нарушени вериги 

на доставки, повишена несигурност за инвеститорите, увеличени разхо-

ди за енергия и транспорт; 

• енергийния преход - зависимост от външни енергийни източници, недос-

татъчна инфраструктура за възобновяеми енергии и риск от енергийна 

бедност в по-малки общини; 

• природните бедствия - наводнения, суши и ерозия, увреждане на земе-

делски земи и инфраструктура и повишени разходи за възстановяване; 

• сигурността на хранителните доставки - зависимост от внос на храни, 

недостатъчна подкрепа за местното земеделие, липса на устойчиви аг-

рарни практики; 

• социалните неравенства - изоставащи региони с висока безработица, 

недостиг на квалифицирана работна ръка, ограничен достъп до образо-

вание и здравеопазване; 

• демографските промени - застаряващо население, миграция към голе-

мите градове и чужбина, намалена икономическа активност в селските 

райони; 

Видно от Годишният доклад на ЕС за състоянието на регионите и градо-

вете за 2024 г. тези предизвикателства продължават да са валидни. Към тях 

трябва да прибавим и още две предизвикателства, които могат да не са валид-

ни за големите градове: 

• Недостатъчна дигитална трансформация - слаба интернет свързаност 

в отдалечени райони, липса на дигитални умения сред населението, ограничен 

достъп до електронни услуги; 
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• Нисък административен и управленски капацитет - недостиг на екс-

перти в местната администрация, слабо усвояване на европейски фондове, бю-

рократични пречки пред бизнеса. 

Рисковете за местното икономическо развитие на общините в България 

съвпадат в голяма степен с рисковете за устойчивото развитие. Тези рискове 

не само въздействат върху икономическата активност, но и пряко засягат еко-

логичната устойчивост, социалното сближаване и качеството на живот, които от 

своя страна са основни стълбове на устойчивото развитие. 

В допълнение, докладът за състоянието на регионите и градовете в ЕС 

подчертава, че устойчивото развитие се разглежда в контекста на зелената 

сделка, дигиталната трансформация, кохезионната политика, механизма за 

възстановяване и устойчивост, проблемите на селските райони и развитието на 

човешките ресурси и техните умения. 

Следователно, ако една община не се справя с горните рискове, тя не са-

мо губи икономически потенциал, но и изостава в постигането на целите за ус-

тойчиво развитие. 

Заключение 

Видно от направения анализ можем да заключим, че темата за местното 

икономическо развитие е многопластова и се нуждае от още по-подробно из-

следване. Местното икономическо развитие не е само икономическа категория, 

а и социален процес, който засяга всеки човек. В заключение можем да кажем, 

че устойчивото развитие на една община зависи от общите усилия на институ-

циите, бизнеса и гражданите. 
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ЕКОЛОГИЧНИ РИСКОВЕ И ГРАЖДАНСКО БЕЗ/ДЕЙСТВИЕ 

                   Даниела Василева 

ENVIRONMENTAL RISKS AND CIVIL IN/ACTION 

Daniela Vasileva 

Summary: This article explores the growing challenges posed by environmental risks and the 

role of civic in/action as a critical factor in building a sustainable society. It analyzes the influ-

ence of social media in addressing ecological issues and the rise of civic engagement expres-

sed through a strong digital presence. The study examines whether this visible engagement 

reflects genuine civic activism that leads to tangible change, or whether it amounts to passive 

inaction. Furthermore, the article highlights how the transference of urgent societal problems 

into the digital sphere can create a false sense of public involvement, ultimately leading to a 

dangerous distortion of reality. 

Keywords: Environmental risks, civic activism, civic inaction, social networks, reality sub-

stitution. 

 
В последните десетилетия темата за екологичните рискове се утвърди 

като една от най-наболелите и широко обсъждани както в научните среди, така 

и в публичния дискурс. От глобалното затопляне и загубата на биологично раз-

нообразие до замърсяването на въздуха, водите и почвите - заплахите за окол-

ната среда засягат не само естествените екосистеми, но и социалната тъкан на 

обществата, тяхната устойчивост, икономическа сигурност и усещането им за 

предстоящото бъдеще. В този контекст въпросът как обществото реагира на 

екологичните рискове се превръща в един от централните относно разбирането 

на съвременната социална динамика. Реакцията на общностите и тяхната се-

тивност към екологичните проблеми и последващите им действия са от осо-

бена важност.  

На фона на все по-широката информираност за екологичната криза, из-

следователите констатират парадоксален феномен: гражданите често изразя-

ват загриженост, но не предприемат действия. Протестите, кампаниите и устой-

чивите практики остават фрагментарни, концентрирани около конкретни каузи 

или социални групи, и рядко водят до дълготрайни и мащабни трансформации 

в поведение на хората, или в нужните политики. Вместо консистентно участие, 

се наблюдават форми на пасивност, отстъпление или символична ангажира-

ност. Този разрив между знание и действие е не само емпиричен факт, но и 

теоретичен проблем, който настоящата статия ще постави на централно място. 

Основната цел на изложението е да се изследва феномена на граждан-

ското без/действие в условията на глобална и/или локална екологична криза. 
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Формулировката „без/действие“ е умишлено избрана, за да подчертае амбива-

лентността на реакциите - между участие и отдръпване, между декларативна 

подкрепа и реално поведение, между индивидуален избор и социално структу-

рирано въздържане. Това неутрално и аналитично натоварено понятие позво-

лява да се избегне морализаторския език на „виновност“ и вместо това да се 

насочи вниманието към социалните условия, които правят действието въз-

можно или невъзможно. Както в природата, така и в обществото всяко действие 

има равно по големина и противоположно по посока противодействие. Така и 

всяко гражданско действие/активност има равно по големина гражданско без-

действие/неангажираност. Въпросът в нашия случай и изследователски кон-

текст е до каква степен бездействието се оправдава с псевдоактиност, но и до 

каква степен обществата остават доволни от своето участие в решаването на 

екологичните казуси, които имат висок обществен заряд. 

В своята статия „Отговорността при колективно бездействие и ролята на 

знанието“ Майкъл Доан (Doan 2016) разглежда въпроса за моралната отговор-

ност във връзка с колективното бездействие, особено при социални и полити-

чески проблеми, изискващи координирано действие от множество индивиди. 

Основната му теза е, че стандартните условия за морална отговорност - вклю-

чително условието за знание (knowledge condition) трябва да се преосмислят, 

когато става дума за колективни форми на неучастие или бездействие. В този 

контекст той подлага на критичен анализ идеята, че индивидът не носи отговор-

ност за последиците от колективното бездействие, ако не е знаел или не е мо-

жел да знае, че неговото действие (или бездействие) има значение. Според не-

го, дори при несигурност или липса на пряка причинно-следствена връзка, мо-

ралната отговорност може да бъде уместна, особено в контекста на структурни 

несправедливости, екологични кризи или институционални провали. Затова и 

предлага по-широко разбиране за знанието, включващо не само фактическа ос-

ведоменост, а и етична чувствителност към контекста, което позволява да бъде 

формулирана споделена отговорност, дори когато вината не може да се прос-

леди индивидуално. Тъкмо споделената отговорност е фактор за предприемане 

на действия от страна на всеки индивид, защото качеството на живота в общ-

ността е ключов фактор за качеството на живот на всеки един отделен член на 

същата. 
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В своя статия „Може ли случайна група от индивиди да носи морална от-

говорност?“ Вирджиния Хелд пита може ли случайна група от индивиди да бъде 

морално отговорна за това, че не е действала колективно, или за това, че не се 

е организирала като група, способна да вземе решение за колективни дейст-

вия? За изненада на много философи, включително на онези, които най-силно 

подкрепят идеята за колективна отговорност, Хелд твърди, че ако едно дейст-

вие е очевидно и резултатът от него - благоприятен, хората могат да бъдат 

държани отговорни за това, че не са го извършили. В случаи, когато действието 

не е очевидно, групата може да бъде обвинена не за бездействието, а за това, 

че не се е организирала, за да избере подходящо действие. Тезата ѝ поставя 

основите на по-широк дебат за колективната морална отговорност (Held, 1970: 

с. 476). Това нейно виждане е в пряка връзка с актуалния и днес въпрос за гру-

повото поведение и отговорност на общностите.  

Тази част от тезата на Хелд предизвиква най-много дебати. Авторката 

разширява понятието за морална отговорност отвъд формалните и организи-

рани групи, към случайни множества от хора, без ясна структура или солидар-

ност. Критиците смятат, че е проблематично да се приписва вина на хора, които 

не са се ангажирали съзнателно в общо действие или вземане на решение. 

Въпросът е дали отговорността може да възникне „от нищото“ само заради при-

съствие и потенциал за действие. Климатичните промени и други екологични 

заплахи (като замърсяване, загуба на биоразнообразие) са примери за струк-

турни вреди, причинени от съвкупни действия на много хора, често без ясна ко-

ординация. Според Хелд, дори случайни групи като граждани, които споделят 

едно пространство или общество, могат да бъдат морално отговорни, ако не се 

организират, за да предприемат действия срещу очевидни заплахи. Това важи 

особено, когато вредата засяга множество индивиди, а действията за нейното 

предотвратяване са разумни и достъпни като например участие в местни ини-

циативи за рециклиране, намаляване на въглеродния отпечатък или подкрепа 

за зелени политики. 

Финландската изследователка от университета в Хелзинки Седе Хормио 

пише в своята статия „Индивидуална отговорност и структурната вреда от кли-

матичните промени“, че климатичните вреди са структурни, а не случайни, но и 

че те произтичат от установени институции, икономически модели и колективни 

практики. Индивидите не са просто случайни участници, попаднали в ситуация 
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поради лош късмет (както при спасителни сценарии на плажа), а са част от сис-

теми, които поддържат вредата. Затова и нравствената отговорност не се из-

черпва единствен с моментно действие, а е необходимо активно участие в про-

мяна на структурите, които причиняват вредата (Hormio 2021).   

Обсъждането на моралната отговорност на хората в контекста на клима-

тичните промени налага преосмисляне на класическите модели на етично пове-

дение и ангажираност. Както подчертава и Хормио, вредите, свързани с клима-

тичната криза, не се раждат от случайни действия на отделни лица, а са про-

дукт на устойчиви социални структури, институционални практики и исторически 

изградени системи на потребление и производство. Тя застъпва и тезата, че 

действието или бездействието на гражданите следва да се разглежда не про-

сто като морален избор, а като социално и политическо явление. Структурната 

природа на климатичната вреда поставя под въпрос възможността за ефек-

тивна намеса чрез индивидуални жестове, без едновременно да се търси 

трансформация на институционалните рамки, които предпоставят тези вреди. 

Колективната отговорност включва ролята на индивидите за поправяне на ко-

лективно причинени вреди и разбиранията за отговорност на колективните 

агенти като корпорациите или правителствата.  

В контекста на екологичните рискове, гражданската пасивност, която е 

равна на бездействие, не може да се обясни единствено с липса на информа-

ция или гражданско съзнание, а трябва да се анализира през призмата на со-

циалните механизми, които обезсилват колективното действие - като икономи-

чески интереси, символни режими на власт и липса на достъп до форми на уча-

стие. Ето защо разглеждането на „случайни колективи“ в климатичен контекст 

изисква по-нюансирана перспектива: не става въпрос за еднократен акт на съ-

биране и действие, а за дългосрочен ангажимент към реконструкцията на соци-

алните структури, които генерират екологична вреда. 

В тази връзка социологът Майкъл Д. Доан разглежда също темата за кли-

матичните проблеми и климатичното бездействие в своята статия „Климатич-

ните промени и самодоволството“. Той анализира самодоволството не просто 

като лична нагласа, а като резултат от структурно обусловени мотивационни 

пороци като апатия, морално дистанциране, културно нормализиране на без-

действието. Тези състояния често възникват в общества, в които екологичната 

криза е разположена извън непосредствения опит на индивида или е маскирана 
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от икономическа и политическа реторика. Усещането, което властта оставя у 

хората, че са взети нужните мерки за решаването на даден екологичен проб-

лем, че не съществува опасност от екологичен риск за индивида или общност-

та, води до успокоение и сигурност, без наистина този казус да е намерил реал-

но решение (Dоаn 2014), което реално е предпоставка да гражданска самодо-

волност. А съпоставяйки казаното от него с българския контекст, може да се 

твърди, че гражданското бездействие се проявява под формата на отложена 

отговорност („някой друг трябва да реши проблема“) и нормализирана тревога, 

при която индивидите изпитват загриженост, но я възприемат като неефективна 

за действие. Тоест има екологичен проблем, той е видим, но решението ще 

дойде от друго място, извън контрактната личност. Авторът предлага и рамка, 

която подчертава необходимостта от публична етика, а именно такава, която 

трябва да мобилизира колективна воля и да преодолява социокултурните бло-

кажи за ангажимент.  

Според Улрих Бек в късната модерност рисковете не са страничен ефект 

от социалното развитие, а негов основен продукт. Съвременните рискове – еко-

логични, техногенни, биологични и др. - се характеризират с глобалност, неви-

димост, отложеност и необратимост. Те изискват форми на управление, които 

надхвърлят класическите рамки на националната държава, индустриалната ра-

ционалност и експертната авторитетност. В този контекст става ясно, че еколо-

гичните рискове не могат да бъдат разбрани изолирано от обществените нагла-

си, културните значения и институционалните структури, които определят как 

хората възприемат, интерпретират, но и действат спрямо заплахите. 

Теорията за рисковото общество (Веск 1992) предлага цялостна концеп-

туална рамка за тълкуване на екологичните рискове като производни на самата 

модерност - нещо, което не е външно за съвременното общество, а негово пря-

ко следствие. Улрих Бек подчертава, че модерните общества не само се стре-

мят към сигурност, но и произвеждат нови, глобализирани и системни рискове, 

които вече не могат да бъдат локализирани или компенсирани. Такива рискове 

като замърсяване на атмосферата, климатични изменения, радиоактивно за-

мърсяване са невидими, често научно разпознаваеми, а и подлежат на соци-

ална интерпретация. Те са „политизируеми“, защото поставят под въпрос леги-

тимността на наличните институции и стратегиите им за управление на несигур-

ността. 
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Концепцията за рисковото общество се отнася до съвременната епоха, 

характеризираща се с нови видове рискове, неопределеност и несигурност, за-

сягащи индивидите, обществата и държавите. Понятието общество на рискове-

те, или рисково общество, се отнася до съвременното състояние на общество-

то, в което рисковете, неопределеността и тяхното управление заемат централ-

на роля (Веск 1992). Спрямо днешната дигитална епоха не е в по-добро поло-

жение. Управлението на рисковете се наложи като модерна тенденция, с цел 

тяхната превенция, но днес можем да твърдим със сигурност, че живеем в 

свръхрисково общество. В такова общество се наблюдава парадокс - лесен 

достъп до информация, но успоредно с това постоянен информационен дефи-

цит. Нашата реалност е разделена в две дименсии: от една страна е реалност-

та, от друга - дигиталното пространство, но също е разделена и поколенчески, 

тъй като младото дигитално поколение, родено пред 21-ви век буквално живее 

в мрежата, а по-старото поколение има съвсем различна перцепция за реал-

ността. 

Андрей Михайлов застъпва тезата, че придобитата информация няма да 

е достатъчна в свръхрисковото общество (в него достъпът до информация 

обикновено е много свободен), но само натрупаните данни нищо не означават. 

Необходимо е анализиране и планиране на сценарии - разработване и анализ 

на различни сценарии за потенциалното въздействие на стратегическите рис-

кове, каквито са екологичните. Това включва проучване и описание на реалис-

тични бъдещи възможности, оценка на потенциалните резултати, изготвяне на 

съответни планове за действие. В свръхрисковото общество комуникацията на 

риска повишава своето значение – всички заинтересовани субекти трябва да 

знаят за рисковете и вероятните им последици. Затова Михайлов е на мнение, 

че ясната и прозрачна комуникация ще спомогне за изграждането на доверие, 

насърчава сътрудничеството и улеснява вземането на информирани решения. 

Комуникацията на рис-ковете следва да бъде „навътре“ към ръководството на 

структурата (държава, държавни органи, структури), но и „навън“ към общество-

то - открито и обективно трябва да се посочват рисковете - без страх, че това 

ще покаже слабости или ще разкрие особени интереси. Откритото говорене 

и комуникацията на риска намалява потенциалното въздействие, т.е. това е ин-

струмент за редуциране на вредоносните последици (Михайлов 2024). 



 117 

В тази връзка Джеймс Бродър посочва, че рискът е свързан с почти всяка 

дейност, която човек може да си представи, но обществото най-често ограни-

чава значението на думата риск до неопределеността на финансовата загуба, 

вариациите между действителните и очакваните резултати или вероятността 

загубата вече да е настъпила, или да настъпи (Broder, Tucker  2012). Модер-

ното общество често измерва риска с финансова загуба, което може да се оп-

редели като значителен пропуск, защото рискът е много повече от финансова 

щета. Със сигурност екологичните рискове водят и до финансови загуби, но съ-

що и до загуба на здраве, на човешки животи, на биологично разнообразие и 

много други. Затова възприемането на екологичните рискове е особено важно и 

обществото следва да е с много висока чувствителност към тях, но и да е про-

активно като основен играч на общественото поле. 

Екологичният риск, според А. Мантарова, се характеризира с многоиз-

мерност, социална детерминираност, динамичност и диагностична функция 

(Мантарова 2014). Той не се свежда само до природна или техногенна заплаха, 

а включва социални, културни и институционални компоненти, които го фор-

мират и усилват. Рискът се генерира в контекста на социални процеси като бед-

ност, институционална слабост, културна аномия и ценностна криза. Освен това 

е динамичен - променя се във времето в зависимост от трансформациите в об-

ществото, икономиката, политиката и културата. Екологичният риск изпълнява и 

диагностична функция, тъй като служи като индикатор за състоянието на обще-

ството и неговата способност за устойчиво развитие. Авторката анализира със-

тоянието на обществото в преход, социалните условия, които генерират еколо-

гични проблеми, а и необходимостта от социологическа интерпретация на рис-

ка като социално конструирана заплаха (Мантарова 2014). 

В България има примери за висока гражданска активност, обуславяща 

последващи действия. От особена важност е този граждански заряд да не се 

превърне от участие в безучастие. Пресен пример за активно гражданско учас-

тие е дейността на Трънското планинско дружество, което активно се бори за 

опазването на околната среда в региона и недопускането там да има дейности 

по златодобив. Създадено през 2017 г. от местни жители и природозащитници с 

цел опазване на природата в района на планините Руй и Ерулска, използвайки 

устойчив туризъм и участие в местни инициативи – състезания, маркировки, ту-

ристически маршрути, - Дружеството активно организира събития – преходи, 
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„Трън Ултра Рън“, за да популяризира региона и да предлага алтернатива на 

минното развитие. То публично се обявява против намеренията за откриване 

на златни мини, предупреждавайки за рискове от: превръщане на върховете в 

кратери; хвостохранилища; радиоактивно замърсяване;  нарушаване на турис-

тическите маршрути и др. 

През 2016-2017 г. е проведен местен референдум: 93-94 % от участници-

те отбелязват своето категорично „против“ златодобива в региона (Идеи за пре-

ходи, веломаршрути и екопътеки в района на Трън). Дружеството сигнализира 

за натиск и манипулации: медиен контрол и фалшиви профили в социалните 

мрежи; политически и корпоративен натиск за игнориране на референдума; 

опити да се компрометира инициативата и принципната позиция на местната 

общност. То изразява готовност за мобилизация, призовава за споделяне на 

информация, участие в събития и подкрепа в социалните медии. Реакциите му 

са добър пример за активно гражданско действие при решаването на важен 

екологичен проблем. Тъй като екологични движения са обединения на хора, мо-

билизиращи себе си и други ресурси, за да променят други хора (ценности, на-

гласи, начин на живот), структури (институции, култури) и отношения (връзки 

между хора и структури).  

Друг успешен пример за гражданско участие в защита на екологичен ин-

терес е казусът с парк „Отдих и култура“ в град Пловдив, където местната общ-

ност се противопостави на инвестиционно намерение за изграждане на търгов-

ски център и паркинг върху част от зелената територия. Проблемът възниква в 

контекста на отсъствие на адекватна екологична оценка и липса на прозрачност 

в процеса на одобрение на проекта, което провокира силна обществена реак-

ция. Граждани, активисти и неправителствени организации организират подпис-

ки, протести, публични обсъждания и правни действия, като обжалват устройст-

вени планове и настояват за запазване на парка като обществено достъпно зе-

лено пространство. Кампанията получава широка обществена подкрепа и ме-

дийно отразяване и в резултат на гражданския натиск проектът е замразен, а 

част от територията бе възстановена със статут на зелена площ. Този случай 

демонстрира как гражданската мобилизация, когато е добре организирана и съ-

четава правни, комуникационни и институционални стратегии, може да обусло-

ви реална промяна в политиките по управление на градската среда. Подобно на 

примера с Трънското туристическо дружество, тук екологичният риск е не само 
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физически, свързан със загуба на природна територия, но и социален, тъй като 

засяга правото на достъп до качествена жизнена среда и участието на гражда-

ните в процесите на вземане на решения (Десет граждански кампании за разре-

шаване на екологични проблеми, Доклад на Българска Фондация Биоразно-

образие, 2016). 

В редица случаи, обаче, това не се получава, защото даден екологичен 

казус намира първоначално широк обществен отзвук, но скоро след това цяла-

та гражданска енергия преминава в онлайн пространството, където намира три-

буна за гражданската „активност“, но и се превръща в гражданско бездействие, 

защото почва да прилича на висока социална ангажираност без реално да води 

до резултат, т.е. решаване на проблема. Това е основният риск на съвремен-

ния начин на гражданско участие. Така наречените групи по интереси в мрежа-

та обикновено стават реална арена на изява, но фактически не обуславят реал-

ни и по-конкретни действие, което всъщност е необходимо и полезното. 

В съвременното общество със сигурност можем да говорим за псевдо-

действие и дигитална ангажираност. В дигиталната медийна среда социалните 

мрежи се превърнаха в основна арена за изразяване на позиции по екологични 

теми. Въпреки че платформите като Meta, TikTok, Instagram и X (бивш Twitter) 

позволяват бързо разпространение на информация и мобилизация, те също та-

ка създават реални мащабни условия и за псевдо-ангажираност, т.е. за дейст-

вия, създаващи привидно усещане за участие, без да има реално въздействие 

върху структурните причини за климатичните вреди. Примери за псевдо-дейст-

вие включват: споделяне на постове без последващо участие в реални инициа-

тиви; използване на хаш-тагове като #ClimateAction без конкретни действия; 

„like“-културата, която замества критичното мислене и ангажираност; 

От гледна точка на социологията, това явление може да се интерпретира 

като форма на символна компенсация - индивидите демонстрират загриженост 

чрез дигитални жестове, които обаче не водят до необходимите обществено-

значими трансформации на институционални практики и секторни политики. То-

ва създава илюзия за участие, която парадоксално може да отслаби реалната 

мобилизация. В допълнение, алгоритмичните механизми на социалните мрежи 

създават опасна дигитална реалност, т.нар. еко-камериi - затворени дигитални 

пространства, в които потребителите намират само аналогични гледни точки, 

което затруднява критичния диалог и колективното действие. Тук само ще мар-
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кирам една важна тема за климатични рискове и дигитална дезинформация. 

Платформи като TikTok, Facebook и X и др. са идентифицирани като разпрост-

ранители на климатична дезинформация, често подкрепяна от индустрии  или 

корпорации с интерес да забавят екологичните политики. Това допълнително 

усложнява, но и затруднява способността на гражданското общество да реаги-

ра адекватно на климатичните заплахи. 

В своята книга „Логика на колективното действие“ Олсън изтъква, че гру-

пите действат в подкрепа на своите групови интереси, от което логически след-

ва и широко прието предположение за рационално, водено от личен интерес, 

поведение. Тоест, ако членовете на дадена група имат общ интерес или цел, но 

и ако биха били в по-добро положение, ако тази цел бъде постигната, тогава се 

смята, че индивидите в тази група - щом са рационални, а и ръководени от соб-

ствения си интерес - ще действат за постигането на тази цел (Оlson 1965). Ав-

торът смята, че  големите групи няма да формират организации за постигане на 

общите си цели при липса на принуда или индивидуални стимули. Тези мнения 

са валидни дори ако в групата има пълно съгласие за общото благо и начините 

за постигането му (Olson 1965: 2). Олсон цитира и Аристотел, усилвайки още 

повече концепцията за колективното действие на групите: „Хората пътуват 

заедно през живота с оглед на някакво конкретно предимство и с цел да си 

осигурят нещо нужно за живота, и по същия начин политическата общност 

изглежда е възникнала първоначално и продължава да съществува заради об-

щите ползи, които носи“ (Пак там: 6). 

 Ако осмислим концепцията му за колективното действие на групите и не-

говата логика, можем да направим паралел с днешното състояние на общест-

вото и отношението на социалните групи към екологичната ситуация, а и към 

груповото без/действие в този аспект. Дали всяко действие или бездействие 

всъщност лежи на възприятието за личен интерес? Настъпили ли са големи об-

ществени промени или само средствата за постигане им са се изменили? До-

колко дигиталният век е характерен с това, че общественото мнение е лесно за 

манипулация, поради което и формирането на имитативни граждански позиция 

твърде често се оказва само на един лайк разстояние, и т.н.  

Казаното до тук само подчертава нуждата от прогнозиране и управление 

на екологичните рискове, защото, както стана и ясно, личното усещане на инди-
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вида и неговото без/участие зависят от редица институционални, социокултрни 

и личностни фактори. 

Прогнозирането на рисковете и сега е доста трудно, но това е един от 

силните инструменти за борба с неопределеността (риска), а в новото свръх-

рисково общество рискът ще бъде свръх-изявен, силно експониран и прогнози-

рането ще бъде още по-необходимо. Системите с изкуствен интелект са изклю-

чително полезни при идентифициране и оценка на риска, но освен това 

имат огромен прогностичен потенциал. Системите, управлявани от изкуствен 

интелект, несъмнено ще бъдат едни от силните „оръжия“ в управлението на 

екологичните рискове в свръхрисковото общество, понеже могат да анализират 

огромни количества данни, за да идентифицират нови и необичайни явления, 

събития, тенденции, или аномалии. След това могат да „предупредят“ и да 

„предложат“ варианти за действие, разигравайки сценарии при всеки един ва-

риант и последващите ефекти. Обучената система ще има способности да от-

крива възникващи рискове в реално време, за разлика от традиционните систе-

ми (като например rule-based systems), които разчитат на предварително дефи-

нирани правила. Възможно е в средата на века хората, които днес са анали-

затори на риска, да бъдат само оператори на интелигентни системи. 

От друга страна, управлението на екологичните рискове представлява 

систематичен процес на идентифициране, оценка, контрол и мониторинг на за-

плахи, които могат да окажат неблагоприятно въздействие върху околната сре-

да, човешкото здраве и социалните системи. В условията на климатична криза, 

индустриално замърсяване и загуба на биоразнообразие, този процес придо-

бива ключово значение за устойчивото развитие и социалната стабилност. Ос-

новни етапи в управлението на екологични рискове са тяхното идентифицира-

не, тоест определяне на потенциални заплахи - природни (наводнения, земе-

тресения) и антропогенни (замърсяване, индустриални аварии). Оценка на рис-

ка, която включва анализ на вероятността и тежестта на възможните послед-

ствия. Важна част от процеса на управление на екологичните рискове е разра-

ботването на стратегии за контрол, не на последно място и на мониторинги, а и 

на адаптация, които  включват непрекъснати наблюдения и корекции на мер-

ките спрямо променящите се условия. 

От особено значение за настоящото изследване е също така понятието 

за колективно действие и свързаните с него социални дилеми. В литературата, 



 122 

посветена на устойчивото развитие и поведенческата екология, се отбелязва, 

че екологичните проблеми често са случаи на т.нар. трагедия на общото (Хар-

дин, 1968), при която индивидуалната рационалност води до колективно нера-

ционални резултати. Ако всеки чака другия да започне, в крайна сметка никой 

не действа. Така бездействието не е просто липса на воля, а резултат от струк-

турирани социални очаквания, липса на доверие и отсъствие на координация. 

Освен структурни и икономически бариери (като недостъпност на зелени 

алтернативи или липса на стимули), все по-голямо внимание се обръща на кул-

турните и психологическите измерения на екологичното поведение. Изследва-

ния показват, че хората често не действат не понеже не знаят, а защото не вяр-

ват, че действията им ще имат ефект, изпитват екологична тревожност, изпадат 

в отрицание или просто не разполагат със социална подкрепа, за да променят 

рутината си. В българския контекст, тези бариери се засилват от нисък институ-

ционален капацитет, недоверие към политиките, социално неравенство и огра-

ничен достъп до алтернативи. Феноменът „бездействие“ в модерното общество 

е силно прикрит под маската на силна ангажираност, но тя си остава  в повече-

то случаи единствено циркулиращ в мрежата. Съвременният човек стана много 

активен, бързо се пали, съпричастен е към различни каузи, в това число и еко-

логични, но твърде рядко вече излиза на улицата, за да превърне този плам в 

реално гражданско действие. 

Темата за екологичните рискове често се разглежда предимно през науч-

ната или технологичната призма, но, както настоящият анализ показва, социал-

ните механизми на без/действие са също толкова важни и значими. Колектив-

ното бездействие не е просто резултат от липса на информация или воля, а от-

ражение на дълбоко вкоренени структурни, културни и психологически бариери, 

които формират обществените реакции спрямо кризата. Ниските нива на учас-

тие в разрешаването на екологични казуси и слабата ангажираност към клима-

тичните политики – потвърждават, че дори при наличието на политически рамки 

и информационна достъпност, липсата на доверие, подкрепяща среда и включ-

ващи механизми нерядко доста обезсилват индивидуалната мотивация на хо-

рата. 

В този аспект устойчивото поведение следва да се мисли не като индивиду-

ален морален избор, а като жизнено необходима социална практика, която изи-

сква: 
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• Колективни усилия; 

• институционално признание; 

• културна легитимация, 

• и не на последно място - социална справедливост в достъпа до възмож-

ности за участие. 

Социологическата перспектива ни дава немалко инструменти да разберем 

не защо хората не действат, а при какви условия те могат да започнат да дей-

стват и то заедно. В този смисъл, преодоляването на колективното бездействие 

изисква не просто повече информация, а нова социална инфраструктура на ан-

гажираността, в която устойчивостта е възможна, достъпна и смислена за всич-

ки. А затова е необходимо да се изследва съвременното явление на безадрес-

ност и дифузност на отговорността. Днес в дигиталната епоха за разлика от ин-

дустриалната епоха, където щетите и техните извършители са били ясно види-

ми, в свръхрисковото общество отговорността нерядко се размива и остава не-

ясно кой точно е „виновен“ за климатичните кризи и зачестяването на живот в 

условия на високи екологични рискове. Ето защо, за да бъде устойчива еколо-

гичната трансформация, тя следва да се разбира не просто като поредица от 

технологични иновации или регулаторни механизми, а като дълбока и мащабна 

социална реконфигурация, която преобразува начина, по който обществата 

взаимодействат с природата, с ресурсите и помежду си. Това задължително 

включва преосмисляне на фундаменталните принципи, върху които се изграж-

дат колективни действия, икономически модели и политическа отговорност. Но 

то предполага и нови форми на колективна интелигентност, гражданска синер-

гия и най-вече политика на справедливост, ангажираща всички равнища на об-

ществото. В такава перспектива, екологичната устойчивост става реална соци-

ална ценност, която се формира чрез включване на широки групи от населе-

нието в процеса на вземане на решения, трансформация на културни нагласи и 

изграждане на приобщаваща публична сфера. Индивидите, общностите и инс-

титуциите не просто реагират на риск, а рефлектират и преоформят собстве-

ното си участие в неговото производство и разрешаване. 

Това предполага създаване на нови форми на колективна интелигент-

ност – споделен капацитет за учене, адаптация и съвместно вземане на реше-
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ния, които надхвърлят границите на професионалната експертиза. Гражданско-

то взаимодействие, включително социални движения, общностни инициативи и 

междуинституционално сътрудничество, могат да действат като катализатор за 

социална справедливост, при условие че са подкрепени с прозрачност и дове-

рие, от една страна между гражданите, а - от друга - между гражданите и инсти-

туциите. 

Най-съществено за справянето с екологичните рискове и изграждането на 

устойчиво бъдеще е формулирането и прилагането на политика на екологична 

и социална справедливост, която да гарантира сигурно и дълготрайно, че всеки 

човек, независимо от своя социален статус, икономическо положение, етничес-

ка или териториална принадлежност, разполага с реална, а не само с формал-

на, привидна възможност за участие в процесите на вземане на решения. Това 

означава не просто достъп до информация или номинално право на мнение, а 

активно включване в дефинирането на проблемите, във формирането на ви-

зията за промяна и в самото прилагане на екологичните политики. Само при та-

кива условия може да се говори за легитимна и ефективна трансформация, ос-

нована на принципите на демокрацията, етичната ангажираност и социалната 

солидарност. 

Екологичната трансформация следва да бъде разбирана не като еднократна 

техническа реформа или серия от регулации, а като дълбок, многопосочен, ма-

щабен и продължителен процес на обществена промяна, който изисква колек-

тивно учене, междугенерационен диалог, съпричастност и политическа воля. 

Устойчивостта, в този контекст, не е просто краен резултат или пазарен „зелен 

продукт“, а динамична форма на колективна еманципация, в която се преодоля-

ват структурните неравенства и се насърчава грижата – както за природната 

среда, така и за човешките взаимоотношения, труд и достойнство. 

Когато тази визия бъде споделена от критична маса от граждани, институ-

ции и общности, гражданското бездействие, апатията и псевдоангажираността 

могат вече да бъдат трансформирани. Вместо символично или имитативно уча-

стие, ще се формира необходимата по-висока плоскост, мащабност, а и дина-

мика на обществена синергия – такава, в която индивидуалните усилия вече 

реално ще се преплитат в устойчиви общи практики, а гражданската активност 

се превръща в стабилна и трайна култура на съпричастие и обществено, а и 

персоналнозначимо, полезно действие. Това вече е хоризонт, в който екологич-
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ната справедливост може реално и оптимално да се среща и с демокрацията – 

не като или не толкова като лозунг, колкото вече и като истински споделена ре-

алност.  

Настоящата статия поставя множество въпроси и очертава различни изсле-

дователски проблеми, които биха могли да намерят своето място в отделно из-

следване, което да даде отговори и да предложи подходи за решаването на 

поставените въпроси. Тъй като в рамките на настоящата публикация са поста-

вени само основите на едно бъдещо по-задълбочено изследване по темата, а 

редица от проблемите са само маркирани.  
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НЕОЛИБЕРАЛНИЯТ КАПИТАЛИЗЪМ НА ПЛАТФОРМАТА НА ЧЕТВЪРТАТА  

ТЕХНОЛОГИЧНА  РЕВОЛЮЦИЯ И РИСКОВЕТЕ ЗА ЧОВЕЧЕСТВОТО  

– МАРКСИСТКИЯТ ПОГЛЕД – 

                    Нако Стефанов и Стилиянос Иродоту 

NEOLIBERAL CAPITALISM ON THE PLATFORM OF THE FOURTH 

TECHNOLOGICAL REVOLUTION AND THE RISKS FOR HUMANITY 

– THE MARXIST VIEW – 

Nako Stefanov and Stylianos Erodotou 

 

Abstract: Capitalism as a socio-economic formation undergoes several sociotechnical trans-

formations called “Industrial Revolutions”. The strong contradictions, the cruel social injusti-

ce accompanying the dynamics of early industrial capitalism, which was already an urban so-

ciety, contribute to the search for ideas for resolving these contradictions in a humanistic way. 

It was Marxism to become a theoretical peak in the development of the ideological complex 

of social humanism. 

In modern conditions, the “Fourth Industrial Revolution” /4IR/ is taking place, repre-

senting a qualitative leap from an industrial to a post-industrial paradigm. The latter can be 

described as a set of new technologies that connect the physical, digital and biological worlds. 

It must be pointed that the modern neoliberal format of capitalism is developing on the plat-

form of the “4IR”. Such construction is deepening more and more the contradictions between 

the universal nature of labor and the private distribution of its results. Because that over time, 

neoliberal capitalism has become a system of unbalanced, over-expenditure type of functio-

ning. The consequences are that the neoliberal model of global capital has been leading the 

world towards an ever-deepening systemic crisis. 

The neoliberal crisis is increased also by the uneven development of capitalism, and 

by the international conflicts and geopolitical crises created by this unevenness. 

This crisis contains the risk of a large-scale war. The past proved that the crises of 

world capital had caused the First and Second World Wars. Preserving the revolutionary and 

creative spirit of the doctrine, today's Marxists should find those theoretical formulas and 

practical solutions that allow humanity to send capitalism to the museum of history in the 

most painless way, saving the world from the danger of burning up in a global nuclear war. 

Key words: Industrial revolution, Forth Industrial/Technological revolution, digital techno-

logies, Artificial Intelligence/AI, productive forces, relations of production, risks, inequalities, 

contradictions, capitalism, socialism, global war, struggle for genuine peace 

 

Капитализъм, индустриализъм и марксизъм 

 Капитализмът като социално-икономически формат на развитие на чове-

чеството възниква първоначално като локален феномен, характерен за някои 

градове-държави – Венеция, Флоренция и други още през XI-XII в. Като регио-

нално явление, характерно за Западна Европа, се развива през XVI в. Но едва 

от 1760-70 г. започва Индустриалната революция в Англия, с което започва и 

трансформацията на западноевропейския капитализъм в индустриална систе-
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ма. Силните противоречия, неравенствата, жестоката социална несправедли-

вост, съпровождащи динамиката на този ранен индустриален капитализъм, явя-

ващ се вече градско общество, съдействат за търсене на идеи за разрешаване 

на тези противоречия по един хуманен начин.   

Следва да отбележим, че мечтите на мнозинството от човечеството за 

социално равенство, социална справедливост, социална солидарност и наро-

довластие, като израз на най-висша проява на социален хуманизъм, възникват 

от момента на поява на значими имуществени, съсловни и класови различия. 

Във времето водачи и мислители, движения и организации  прилагат  усилия за 

постигането на тази мечта. Световните религии  - будизъм, християнство и ис-

лям, особено в етапите на първоначално зараждане и развитие, в една или 

друга степен са изразявали тази мечта. В частност първите християнски общи-

ни, както и редица от т.нар. «християнски заповеди» са опит да изразят този 

стремеж на човечеството чрез средствата на своята епоха, характеризираща се 

като правило с така наречения „Номо religiocis“. Затова те обещават на своите 

последователи  осъществяване на човешката мечта за справедливост не тол-

кова в този, колкото в един друг „отвъден свят“. Всички тези въжделения се 

проявяват не само в мисли и учения, но също така и в конкретни действия – 

бунтове, въстания и революции, с които е изпъстрена историята на човешкия 

род.  

В историята на капитализма е имало множество  примери за християни, 

които са участвали активно в социалните борби, както и опити на теоретични 

представители на марксизма и православното християнство да намерят общ 

език по отношение на социалната визия за равенство. Проведени са и научни 

изследвания, целящи да открият допирни точки между социалните ценности на 

християнството и идеите на Маркс за социална справедливост. 

Носители на идеите на социалния хуманизъм са представители на вся-

какви социални групи и слоеве. Но най-често те са изразявани преди всичко от 

най-неоправданите социални слоеве, съсловия и класи на конкретните обще-

ства. Несъмнено в целия този идеен комплекс присъстват различни аспекти и 

тенденции, оказващи в една или друга епоха, или период разни по своята  сила 

въздействия. Така например една нерядко срещана тенденция, съпътстваща 

мечтите и идеите за социално равенство и социална справедливост, е тази на 

уравниловката. Става дума за разбиране и действия свеждащи горните мечти и 
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идеи към уравняване в материален и прочее смисъл. Тези уравниловъчни тен-

денции понякога могат да приемат доста груби форми, които да доведат до ня-

кои крайно негативни последствия и резултати. 

Теоретичен връх в развитието на идейният комплекс на социалния хума-

низъм става марксизмът. Т.е. разработеният от германските мислители Карл 

Маркс (1818-1883) и Фридрих Енгелс (1820-1895) икономически и обществено-

политически възглед за света, както и метод за обществено-икономическо из-

следване. 

Карл Маркс и Фридрих Енгелс, обобщавайки човешката история и анали-

зирайки социално-икономическото развитие на капиталистическото общество 

въз основа на огромен материал, развиват своята теория за начина на произ-

водство и съставните му части – производителните сили и производствените 

отношения, за условията, водещи до техния конфликт, за ролята на начина на 

производство за социалното развитие, но и за мястото и ролята на човека в 

производствения и технологическия прогрес. Те също подчертават мощното и 

безпрецедентно развитие на производителните сили в рамките на капитализма 

и образуването на световния пазар (Маркс и Енгелс, т. 1, 1984). 

За Маркс развитието на производителните сили, в които човекът играе 

най-важната роля, се представя за главния фактор на развитието и измене-

нието на начина на производство. Според Маркс, икономическите епохи се 

различават една от друга не от това, което се произвежда, но от това как и с 

какви средства на труда се произвежда. И още, средствата на труда са не са-

мо мярка за развитието на човешката работна сила, но и показател за общест-

вените отношения, при които се работи. А между самите средства на труда ме-

ханическите средства на труда, чиято съвкупност може да се нарече костна и 

мускулна система на производството, носят в много по-голям размер решава-

щите характерни белези на дадена обществена производствена епоха. В про-

цеса на труда човекът със своята работна сила не само променя и развива 

средствата на труда, но и самия себе си (Μαρξ, 2002, т. 1: 191 – 197; Маркс, 

1983). 

В третия том на Капиталът Карл Маркс отбелязва явлението на свърз-

ването на труда с естествените науки като един от трите основни признака на 

капитализма. Трите признаκа са: Първо. Концентрацията на средствата за про-

изводство в малък брой ръце, в резултат на което тези средства престават да 
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бъдат собственост на непосредствените производители, а се превръщат в об-

ществени производителни сили. Второ. Организацията на самия труд в обще-

ствен труд със сътрудничеството, разделението на труда и съединението му с 

естествените науки. (А капиталистическият начин на производство по този на-

чин води до концентрация на средствата за производство от едната страна, на 

производството към другата. Но тази концентрация се реализира под формата  

на  конфронтация  Трето. Формира се световният пазар (Τσαούση, 2006: 34). 

Oсновното вътрешноприсъщо противоречие на капитализма според 

Маркс е между обществения характер на производството [придобиващо още по 

негово време световни размери] и частната форма на присвояване. „Носителят 

– неограниченото развитие на социалните производителни сили на труда – е в 

постоянен конфликт с ограничената цел за използване на съществуващия ка-

питал. Ако, следователно, капиталистическият начин на производство е сред-

ство от историческо значение за развитието на материалната производителна 

мощ и за създаването на съответния ѝ световен пазар, то в същото време това 

е постоянното противоречие между тази историческа задача и съответните ѝ 

обществени отношения на производството“(Μαρξ,1978, т. 3: 316).  

Във връзка с основното противоречие на капитализма в труда си Анти-

Дюринг, Енгелс споменава анализа на Маркс за концентрацията на средствата 

за производство при капитализма с формирането най-напред на големите рабо-

тилници и манифактури, а по-късно на машинната индустрия и фабриките, с 

които се масовизира участието на наемни работници в процеса на производ-

ството. Продуктите вече се произвеждат обществено. Всъщност средствата за 

производство и производството са станали обществени. Но за разлика от тра-

диционния частен производител на Средновековието, този, който присвоява 

продукта на труда, е не производителят, а собственикът на средствата за про-

изводство при капитализма (капиталистът), който присвоява продукта на чужд 

труд, произведен от голям брой работници( Ένγκελς, 2006: 420 – 421).   

В това производство с обществен характер съществува анархия (Ibid: 

422). Но основният инструмент, чрез който капиталистическият начин на произ-

водство увеличава тази анархия на общественото производство, е точно об-

ратното на анархията: нарастващата организация на производството като об-

ществено производство, във всяка единица поотделно. Местните конфликти на 

свой ред нарастват и стават национални: търговските войни от 17-и и 18-и век 
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(Ibid: 424). 

И накрая, мащабната индустрия и създаването на глобален пазар на-

правиха тази борба глобална и в същото време ѝ придадоха нечуван интен-

зитет. Сред отделните капиталисти, както и между цели индустрии и държави 

решаващият фактор, който решава за съществуването, сега е благосклон-

ността към естествените или създадените условия на производство (Ibid: 424). 

Съществуващото противоречие между социалния характер на производ-

ството и капиталистическото присвояване е представено тук като контраст меж-

ду реда и организацията на производството, които преобладават в отделната 

фабрика, и анархията на производството, която преобладава в цялото общест-

вено производство (Ibid: 424 – 425). 

Същност  и историческо място  на Четвъртата 

Индустриална/Технологична Революция 

Индустриалната епоха безспорно представлява коренен поврат в дина-

миката на човечеството. В това отношение тя е сравнима единствено с Неолит-

ната епоха. В рамките на последната човечеството преминава от лов и събира-

телство към земеделие и скотовъдство, като основен начин за възпроизводство 

на човешките общности. Съответно Индустриалната революция започва пре-

ход от аграрно общество към качествена нова степен на развитие – индустри-

алното общество. При последното системата „човек–машина“ става ключово 

средство за осъществяване на възпроизводствения процес.  

В рамките на Индустриална епоха доскоро се класифицираха три основ-

ни етапа, определяни чрез термините Първа, Втора и Трета Индустриални или 

Технологичеси революции. Първата започва от около 1760 г. до около 1840 г. В 

първите десетилетия на същата е характерно, че основен двигател е водното 

колело с горно биене, което постепенно е заместено от универсалната парна 

машина на Джеймс Уат. Основното производство първоначално е текстилното, 

за да се мине във времето към тежка промишленост – черна металургия и ме-

талообработка, жп линии, параходи и други. 

В рамките на Втората Индустриална революция –  средата на XIX век и 

началото на ХХ век - като основен двигател парната машина е заменена от 

електрическия, което дава тласък на цветната металургия, неорганичната хи-

мия и електромашиностроенето. 
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Третата Индустриална революция – от 20–те години на ХХ век до нача-

лото на ХХI век, - се характеризира с двигателя с вътрешно горене, за да се 

стигне до атомните реактори, органичната химия и електрониката. 

На проведения от 23 до 26 януари 2018 г. 48-ми ежегоден Световен ико-

номически форум в Давос, Швейцария, за  трета поредна  година се заговори за 

Четвъртата Индустриална/Технологична революция/4ИР/, която може да бъде 

описана със следните ключови термини: 

• Качествен скок от индустриална към постиндустриална парадигма от 

нов  тип - 4ИР, или „Четвъртата Индустриална революция“ може да се опише 

като набор от нови технологии, които свързват физическия, цифровия/дигитал-

ния/ и биологичния свят и оказват влияние върху всичко – икономика, техно-

логия и обществото като цяло. Тази революция включва "нововъзникващите 

технологични пробиви" в области като нова енергетика – горещ и студен термо-

ядрен синтез, изкуствен интелект, роботика, интернет на нещата, автономни 

превозни средства, 3D печат, квантови компютри, нови информационни техно-

логии, биотехнологии  и нанотехнологии. Затова може да се каже, че на плат-

формата на 4IИР човечеството навлиза в т.нар. «постиндустриална парадиг-

ма», при която човекът няма да влияе пряко чрез крайниците си – ръце и крака, 

чрез които се задвижва «системата човек-машина», а опосредствено, чрез из-

ползването на своите когнитивни и творчески способности ще участва във въз-

производствения процес. В случая важно място в горния процес заемат робо-

тите и изкуствения интелект /ИИ/; 

• Добавящо/ДП/ срещу отнемащо производство /Additive Manufacturing vs 

Subtractive Manufacturing/ -  Производството се базира на т.нар. „добавящо се 

производство“. Последното е подходящо име, за да опише технологиите, които 

изграждат триизмерни/3D/ обекти чрез добавяне на слой върху материал, неза-

висимо дали материалът е пластмаса, метал, бетон или един ден и човешка тъ-

кан. За този тип технологии е характерно използването на компютър и софтуер 

за 3D моделиране (Computer Aided Design или CAD), машинно оборудване и 

материали за наслояване. След като се създаде CAD скица, апаратурата-три-

изрения принтер чете данни от CAD файла и определя слоеве надолу или до-

бавя последователни слоеве течност, прах, листов материал или друг слой 

върху слой, за да произведе 3D обект. Терминът ДП обхваща много технологии, 

включително подгрупи като 3D печат, Rapid Prototyping (RP), Директно цифрово 
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производство (DDM), производство на пластове и производство на добавки. То-

ва е доста по-различно от т.нар. „отнемащо производство“ характерно за инду-

стриалната парадигма, където, например, ако се вземе заготовка, тя се реже, 

пробива, стругова, шлифова и т.н. докато се получи необходимото изделие; 

• Нова енергетика – става дума преди всичко за т.нар. „горещ“ и „студен 

ядрен синтез“. Така, например, оръжейната корпорация „Локхийд Мартин“, зая-

ви, че е направила пробив в разработката на реактори за ядрен синтез (Com-

pact Fusion Reactor – CFR), които ще революционизират производството на 

енергия на планетата Земя. Установката е достатъчно малка, за да се побере 

на камион, локомотив или самолет. Този реактор имитира нашето Слънце при 

сливането на два водородни атома в един атом на хелий. Така се  освобождава 

десет пъти повече енергия по сравнение с досегашните ядрени реактори, дей-

стващи на  принципа на ядрения разпад. 

Реактор, действащ на принципа на термоядрения синтез означава ногра-

ничена прясна вода, безвъглеродна енергия за всички градове, без ядрени от-

падъци, космически кораби, които могат да стигнат до Марс в рамките на един 

месец и т.н.  

Друго архиважно направление в развитие на новата енергетика е разра-

ботката на реактори за студен синтез. Енергийният катализатор, наричан още 

E-Cat, се използва в реактора за студен синтез, създаден от изобретателя Ан-

дреа Роси с подкрепата на покойния физик Серхио Фогарди. Италианският па-

тент, минал формален, но не технически преглед, описва апарата като "процес 

и оборудване за получаване на екзотермични реакции, по-специално от никел и 

водород". Роси и Фогарди твърдят, че устройството работи чрез вливане на во-

дород в прах от никел, превръщайки го в мед и произвеждащ излишната топ-

лина.  

• Нанотехнологията възниква в началото на 80-те години на ХХ век. 

Представката нано в думата нанотехнология означава една милиардна от ме-

търа, т. е. 1 нанометър (nm). Обект на нанотехнологията е изучаването и ма-

нипулирането на различни наноразмерни материали/наноматериали/. В резул-

тат на разликата в  мащаба повечето от наноматериалите (полупроводници, 

метали и др.) формират специфични физико-химични свойства, които се раз-

личават от тези на същите материали при традиционната им употреба. Точно 

тези различни свойства се  използват за създаване на нови устройства, прибо-
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ри, технологии, методи за диагностика и лечение в медицината и други. Неряд-

ко нанотехнологиите са наричани „закриващи технологии“, тъй като тяхното из-

ползване може да доведе до рязко съкращаване или закриване даже на цели 

отрасли, какъвто е примера с т.нар. антикорозийни покрития с ципа от нанома-

терия, които правят възможност да се правят вечни изделия, т.е. такива, които 

не корозира; 

• Интернет на нещата (IoT) е мрежата от физически устройства, превозни 

средства, домакински уреди и други елементи, с вградени електроника, софт-

уер, сензори, задвижващи устройства и мрежова свързаност, които позволяват 

на тези обекти да се свързват и обменят данни. Всяко нещо е уникално иденти-

фицируемо чрез вградената изчислителна система, но е в състояние да взаи-

модейства в рамките на съществуващата интернет инфраструктура. Експертите 

смятат, че до 2020 г. ще се състои от около 30 милиарда обекта. Интернетът на 

нещата позволява обектите да бъдат разпознати или контролирани дистанци-

онно в съществуващата мрежова инфраструктура, създавайки възможности за 

по-директна интеграция на физическия свят в компютърно базирани системи, 

което води до повишена ефективност, точност и икономическа полза в допъл-

нение към намалената човешка намеса. 

Когато технологията се допълва със сензори и изпълнителни механизми, 

тя става пример за по-общ клас кибер-физически системи, включващ техноло-

гии като интелигентни мрежи, виртуални електроцентрали, интелигентни домо-

ве, интелигентни транспортни средства и интелигентни градове. "Нещата", в 

смисъл на IoT, могат да се отнасят до голямо разнообразие от устройства, като 

импланти за сърдечно наблюдение, биопликационни транспондери на селско-

стопански животни, камери за стрийминг на живи фуражи на диви животни в 

крайбрежните води, автомобили с вградени сензори, ДНК аналитични устрой-

ства за наблюдение на околната среда /храна/ патогени или устройства за ра-

бота на място, които помагат на пожарникарите при операции по търсене и спа-

сяване. "Интернетът на нещата" представлява  "неразривна комбинация от хар-

дуер, софтуер, данни и услуги". Тези устройства събират полезни данни с по-

мощта на различни съществуващи технологии и след това автономно предават 

данните между други устройства. Терминът "интернет на нещата" бе създаден 

от Кевин Аштън от Procter & Gamble през 1999 г. 

Изкуственият Интелект като  основен  компонент  на   Четвъртата 
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Индустриална/ Технологична революция 

Днес ключова технологическа платформа, обещаваща гигантси револю-

ционен технологически скок, е „Изкуственият интелект“/ИИ/(Англ.ез. Artificial In-

telligence-AI). ИИ, известен също като „машинен интелект“ /MИ/. Т.е. това е ин-

телигентността, показвана от машините, за разлика от естествената интели-

гентност - ЕИ (Natural Intelligence - NI), показана от хората и животните. В ком-

пютърните науки изследванията на „ИИ“ се дефинират като изследване на "ин-

телигентните агенти", т.е. устройства, възприемащи околната среда и пред-

приемащи действия, увеличаващи шансовете за достигане на цел (Стефанов 

Н. „Революционният пробив на DeepSeek – за митовете, реакциите и последи-

ците“, сп. Сигурност, април-юни, 2025 г.).  

Терминът "Изкуствен интелект" се прилага, когато машината имитира 

"когнитивни" функции, които хората свързват с друг човешки ум, като "учене" и 

"разрешаване на проблеми". Целите на ИИ са: 1. Формиране на аргументи и ре-

шаване на проблеми; 2. Представяне на знания; 3. Планиране; 4. Обучение; 5. 

Езиков превод; 6. Възприятие; 7. Движения и манипулиране; 8. Социална инте-

лигеннтност, т.е. използване за прогностика; 9. Творчество; 10. Обща интели-

гентност. 

Какво ни носи „ИИ“, още не е напълно ясно. Но се очертава революцио-

нен прелом в реализацията на всички човешки дейности. Немалко на брой спе-

циалисти по „ИИ“ смятат, че „ИИ“ с всички инвестиции и изразходвана мощност 

не надхвърля обработката на нечии създадени от човешката мисъл знания и 

идеи. И макар умело „ИИ“ да имитира оригинална мисъл, той просто ползва 

създадените от човека творчески мисли и знания.  

Подобна оценка се подкрепя от факти, често пъти неизвестни на широ-

ката публика. Например, Microsoft и корпорацията „OpenAI“, създател на бота 

„ChatGPT“, създават свързана мрежа от пет центъра за данни. Става дума за 

съоръжение в Уисконсин, САЩ и четири други в щатите Калифорния, Тексас, 

Вирджиния, както и в Бразилия. Заедно те образуват масивен суперкомпютър, 

наречен Stargate/Звездна врата/. Този проект струва повече от 100 милиарда 

долара. Той изисква пет гигавата електроенергия, което е еквивалентно на мощ-

ността на 5 средни атомни електроцентрали. 

Microsoft, Amazon, Apple, Google, Meta и други свръхголеми технологични 

компании инвестират в „хипермащабни“ центрове за данни. По изчислителна 
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мощност те са предназначени за задачи с интензивно използване на данни. То-

ва убеждава, че създаването на „ИИ“ е свръхскъпо дело, което е по силите само 

на свръхбогатите страни на т.нар. „Колективен Запад“. Да „ИИ“ може да бъде из-

ползван от потребители по целия свят. Обаче, мащабните инвестиции искат въз-

вращаемост, поради което е нужно потребителите да плащат скъпо ползването 

на „ИИ“, например, „детето“ на  „OpenAI“ - бота „ChatGPT“.  Това доскоро бе не-

оспорима истина, тъй като Западът отдавна бе създал митологията за себе си 

като единствен носител на творчески идеи, на високи технологии и прогресивни 

иновации. Според тези евро-атлантически митове, страните от Изтока и Юга са 

„изоставащи“ и „недорасли“. Те прилагат усилия, но си остават „догонващи“. Те-

зи митове изразяват залегнал в съзнанието на западните елити своеобразен 

„технологичен расизъм“(Стефанов Н.,  „Революционният пробив на DeepSeek 

..., сп. Сигурност, април-юни, 2025 г.). 

Съвременният етап на развитие на капитализма в неговия 

неолиберален формат в условията на Четвъртата 

Индустриална/Технологична революция 

Неолиберализмът обикновено се свързва с политики на икономическа 

либерализация, включително приватизация, дерегулация, глобализация, сво-

бодна търговия, строги икономии и намаляване на държавните разходи, с цел 

увеличаване на ролята на частния сектор в икономиката и обществото. Доми-

ниращият неолиберален принцип на социално-икономическия живот е максими-

зирането на печалбата в интерес на личните и груповите интереси, което е ос-

вободено от всякакви други социално-морални съображения. 

Неолибералният модел на капитализъм в САЩ се превърна в социално-

икономическа и политическа платформа за американския глобализъм, т.е. за 

прилагане на глобализацията от американски стил като дългосрочен проект. 

Последният е опит за създаване на „моноформатен“ свят в ключови измерения 

на международното развитие. 

Идеологическата основа на неолиберализма като духовна платформа е 

постмодернизмът. Философи като Юрген Хабермас, Даниел Бел и Зигмунд Бау-

ман интерпретират постмодернизма като резултат от неоконсервативната поли-

тика и неолибералните социално-икономически концепции, характеризиращи се 

с естетически еклектизъм, фетишизация (т.е. прекомерна или ирационална от-

даденост на даден обект, дейност и др.) на потребителските стоки и други отли-
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чителни черти на т.нар. постиндустриално хиперконсуматорско общество. 

В постмодернистичната философия, както и в постмодернистичната кул-

тура като цяло, основната теза е отхвърлянето на традиционните ценности, 

включително хуманистичното ядро на световните религии, както и отхвър-

лянето на идеите на Модерна, като рационализма, идеята за националната 

държава, проблемите, поставени от мислители като Карл Маркс, Зигмунд 

Фройд, Теорията на относителността на Алберт Айнщайн и въпросите, поста-

вени от квантовата теория. 

Постмодернизмът поставя под въпрос дали тези идеали и идеи изобщо 

могат да съществуват. В постмодернизма, като културен феномен, има редица 

концепции, които понякога са взаимно изключващи се. Честно казано, в постмо-

дернизма са планирани механизми на деконструкция, водещи до разпадане на 

човешките общности и общества. 

Накратко, по съдържание неолиберализмът е израз на индивидуален и 

групов егоизъм, доведен до крайно ниво, което го противопоставя на дълго-

срочните интереси за развитие на общностите и обществата като цяло. 

Учените, които са склонни да се свързват с неолиберализма, са икономи-

стите Фридрих Хайек, Милтън Фридман и Джеймс М. Бюканън, както и политици 

като Маргарет Тачър /т.нар. „тачъризъм“ и Роналд Рейгън /„рейгъномика“/. Нео-

либерализмът като политика в световната икономика и международните отно-

шения се проявява под формата на т.нар. „американски глобализъм“ като гео-

политическа и геоикономическа доминираща тенденция в периода „след Сту-

дената война“. 

В общ политически план целите на тази тенденция са „разводняване на 

националната държава“ и създаване на глобална система от т.нар. „демо-

крация без граници“, където всяка държава по света, която се осмели да се 

противопостави на САЩ, може да бъде обвинена в нарушаване на „демокра-

цията“ и „човешките права“ и да бъде съответно „наказана“. 

Съществуват някои ключови особености на неолибералния формат на 

капитализма, които значително го отличават от досегашните капиталистически 

форми. Така например, преди форматирането на капиталистическата икономи-

ка на Щатите, в рамките на неолибералния модел работи формулата „пари - 

стока - пари-прим". Капиталистът, за да получи по-голяма печалба, трябва да 

произвежда повече стоки. Но в епохата на неолиберализма/неоконсерватизма 
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влиза в действие друга формула - "пари - ценни книжа – пари-прим". САЩ спи-

рат да произвеждат продукти и преминават към производството на пари.  

След Втората световна война САЩ работят за укрепване на доверието в 

долара като най-сигурна валута в света. Но след премахването на златния 

стандарт през 1971 г. и особено от 90-те години насам, Америка решава, че е 

възможно да живее дълго и успешно, купувайки чрез долара продукти в свето-

вен мащаб. Така лесно се стига до загуба на чувството за баланс, в резултат на 

което «Глобалната криза 2008–2010 г. е само началото. 

Така или иначе, ако при предишниите десетилетия цикличният процес се 

„заглажда“ от държавното регулиране, в края на ХХ и началото на ХХI век нео-

либералните политики на дерегулацията водят до влошаване на цикличното 

подновяване на основния капитал във връзка с вълните на технологичното раз-

витие. 

От друга страна, капиталът се откъсва от своята материална база, която 

се превръща във виртуална. Тази трансформация е наречена от редица запад-

ни изследователи „financialization“, т.е. финансиализация. Вследствие на тази 

виртуалност на финансовия капитал за него стават присъщи постоянната про-

мяна на субекта на собствеността и замъгляване на правата на собственост.  

Той започва да губи такива характерни особености на капитала, както управля-

емост, планомерност на процеса на вътрешен живот на капитал. Управлението 

на фирмата при виртуалния капитал се заменя с игра на борсите, които не са 

доминирани от собствениците на акции, а от борсовите брокери. Налице е от-

носително "изключване" на този капитал от пазарното саморегулиране на про-

цеса на производство. Неговата  ефективност не зависи вече от качеството и 

цената на продукцията, а от случайни фактори, т.е. от постоянно променящата 

се пазарна ситуация на пазара на фиктивни ценни книжа.  

В резултата на развитието на информационните системи в рамките на 

Четвъртата Индустриална/Технологична революция този капитал вече не е ло-

кализиран в пространството и времето. Той се „де-териториялизира“, т.е. няма 

страна, с която да е свързан. Той лесно избягва всякаква регулация – държавна 

или международна. И в същото време се оказва, че е виртуален по два начина 

– от една страна технологически той живее в компютърните мрежи, а от друга 

по отношение на вероятността. Виртуалният финансов капитал може да е  па-

ри, а може да бъде и „фикция“ - чиста измислица. Паричните агрегати оособено 
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на равнище М3 се превръщат в производно на виртуалния финансов капитал, 

престават да бъдат всеобщ еквивалент и стават специален "рисков капитал". 

Виртуалният финансов капитал, достигайки невероятните преди дваде-

сет години мащаби, се превърна в един вид "черна кутия", живееща относител-

но независимо от системата на социално възпроизводство. Това е "черна ку-

тия" - промените в структурата и размера се движат толкова бързо, че позна-

ването на нейната вътрешна структура, система за взаимодействие и т.н., е 

фундаментално невъзможна задача. Като "черна кутия", той е в състояние да 

продължи да функционира относително стабилно, но може да създаде и фи-

нансова криза. Системата е непознаваема и нерегулируема и в този смисъл 

става несъвместима с развитието на човечеството. С други думи, това се на-

рича „системна криза.“  

В крайна сметка неолибералният модел, като система на дебалансиран, 

свръхразходен тип функциониране, стана източник на т.нар. „Глобална криза“, 

обхванала света през 2008 г. Оттогава насам неолибералният модел на гло-

балния капитал води света към все по-задълбочаваща се системна криза, която 

се демонстрира по различни начини и се изразява в редица нови форми и мо-

дели. 

Кризата на труда в системата на неолибералния капитализъм, 

базиран на платформата на  Четвъртата Индустриална/Технологична 

революция 

    В света, в ядрото на глобалния капитализъм, но и в неговата полупери-

ферия и периферия, се осъществява вътрешна поляризация на социалната и 

трудовата общност, т.е. на съвременната работническа класа, и на обществото 

като цяло, на няколко полюса: 

• На единия полюс е т.нар. „когнитариат“ с високопрофесионална квалифи-

кация, с труд, характеризиращ се със значителен творчески компонент. Но той 

е обладан от тревога и даже от депресивен синдром поради социалната неси-

гурност, предизвиквана от вътрешногруповата конкуренция, инициирана от ка-

питала. Във връзка с когнитариата създателят на термина италианецът Франко 

„Бифо“ Берарди споделя, че „Цифровите технологии, обаче, откриха един изця-

ло нов възглед за труда. На първо място те модифицираха взаимоотношенията 

между концепция и изпълнение. Тенденцията е физическият труд да се осъ-

ществява от автоматично контролирани машини, докато иновативната дейност, 
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която създава по-голямата част от стойността се изпълнява от „работниците на 

знанието... Самото понятие за производителност става неточно: връзката меж-

ду времето и размера на произведената стойност става трудно да се установи, 

тъй като не цялото работно време на работника на знанието е равносилно по 

отношение на производителността. Марксисткото разбиране за абстрактен труд 

трябва да се предефинира...За да се разбере смисъла на понятията когнитивен 

труд и когнитариат е необходимо да се анализират не само промените, които са 

настъпили в процеса на работа, но и това, което се случва в психическите изме-

рения и измеренията на желанията в пост-индустриалното общество... „ (Berar-

di, Franco, Cultural Studies Review, volume 11, number 2, September 2005: 57–63).  

• На другия полюс е „прекариатът“ – депрофесионализираща се общност, 

характеризираща се с неустойчивост на заетостта, честа смяна на извършвана-

та дейност, на организацията и работното място, поради това с размита соци-

ална самоидентификация. В един станал вече класически труд(Standing, Guy, 

The Precariat: The New Dangerous Class, 2011), британският икономист Гай 

Стендинг твърди, че прекариатът е даже една нова социална класа; 

• Разширява се и се задълбочава и третият полюс – този на лумпенпро-

летариата, чието съществуване като социална тенденция играе разрушителна 

роля за обществото, особено на фона на феномена на „лумпенсоциализма“, 

т.е. паразитния тип съществуване. Днес, обаче, в някои страни, които нарича-

ме „развити“, се предлага, а вече някъде се въвежда т.нар. „безусловен базов 

доход“ (ББД). Т.е. независимо дали работиш или не работиш, дали искаш да 

работиш, или не искаш и съответно общественополезният труд за тебе е нещо 

отвратително, но ти ще получаваш доход, позволяващ да живееш нормално.  

   Казано по друг начин, съвременният неолиберален капитализъм започва 

да прилича на Рим от епохата на империята, ръководен от правилото изказано 

от поета Ювенал „хляб и зрелища“ (лат. ез. „panem et circenses“). Но, също  

трябва  да  се  пита и дали този  доход удовлетворява материалните потреб-

ности  на  безработните, а и на другите,  действително нуждаещи се  хора? 

   Следва да се отбележи, че както сме посочили, предстоят при това в не-

далечно бъдеще още по-мащабни промени. В тази връзка едно „архиважно из-

мерение“ на новия изграждащ се технологичен начин на възпроизводство, ако 

се запази днешната социално-икономическа парадигма е, че в условията на ха-

рактеризиращия се с висока степен на автоматизация и роботизация т.нар. 
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„постиндустриален цикъл на технологическо възпроизводство“ се очаква в 

близките 5 до 10 години при т.нар. „сини якички“ да изчезнат до 60-70%, а при 

„белите якички“ тази загуба да достигне 45-50% от съществуващите днес ра-

ботни места. Това изправя съвременното човечество пред дилема: 

• Да позволи в името на свръхпечалбите на малцина те да се справят с 

„излишните хора“ чрез войни, болести, бедност, нарушаване  на  човешки 

права, или по някакъв друг „иновативен път“; 

• В името на хуманизма да осъществи радикална трансформация в посока 

на нова системна парадигма - социализма на XXI век. 

Геополитически и геоикономически фактори ускоряващи кризата на 

неолибералния капитализъм 

 Закономерностите, открити от марксизма-ленинизма за неравномерното 

развитие на капитализма, доказаха своята актуалност и в условията на глобал-

ната доминация на неолибералния капитализъм. Това се демонстрира по един 

категоричен начин от КНР – една страна, която през преломното време на пос-

ледните десетилетия на ХХ век, въпреки че „глътна капитализъм“, запази со-

циалистическата си ориентация.  

 В един период, започващ от края на 70–те години на ХХ век, т.е. с нача-

лото на реформите в КНР, крайъгълни камъни на китайската стратегия на раз-

витие са привличането на ПЧИ/преките чужди инвестиции/ и увеличаващият се 

износ, като начин за усвояване и развитие на високи технологии и акумулиране 

на икономическа мощ.  За тази цел освен ниската цена на работната ръка, оси-

гуряваща свръхпечалби на инвеститорите, е нужно поддържането и на полити-

ка на нисък курс на юана. Особено след приемането на КНР в Световната тър-

говска организация /СТО/ през 2001 г. износът, който през 2000 г. е в размер на 

250 млрд. щатски долара достига през 2008 г. 1.3 трилиона щатски долара, а 

положителният баланс от 17 милиарда през 2001 г. стига до 400 милиарда щат-

ски долара в края на 2008 г. (вж. Ferguson N. "The End of Chimerica: Amicable Di-

vorce or Currency War?"). Съответно Китай влага тези „излишъци“ в закупува-

нето на американски ценни книжа, като по този начин стимулира печатането на 

долари от една страна, а, от друга, поддържа нисък курса на юана. Което прави 

конкурентни китайските стоки на американския и международните пазари. 

 Така се формира „Кимерика“/”Chimerika”/ като „симбиоза“ между тласкан 

от износа модел на развитие на Китай и модела на свръхпотребление на  САЩ. 
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Този „симбиотичен модел“, по думите на Н. Фъргюсън /Niall Ferguson/ - един от 

създателите на неологизма „Кимерика“ /съединение между Китай и Америка/, 

се явява „финансов брак“(Ibid.).  

  В резултат на горната симбиоза КНР успява да „учетвори“ своя БВП в пе-

риода 2000-2008 г., т.е. от началото на ХХI век до началото на „Глобалната кри-

за“. В същото това време потреблението на САЩ надхвърля националния до-

ход с 45%, т.е. те потребяват на 45% повече, отколкото създават. 1/3 от това 

американско свръхпотребление идва за сметка на закупуването на китайски 

стоки. В същото време Щатите „успешно“ се „деиндустриализират“. Тъй като 

американските корпорации, водени от стремежа към максимизация на печалби-

те, изнасят значителна част от своята промишлена мощ в „Поднебесната“. 

Така или иначе, в резултат на динамичното развитие на Китай, за което 

несъмнено допринася явлението „Кимерика“, както и на „Глобалната криза“, 

един от факторите за възникването на която несъмнено става свръхпотребле-

нието на САЩ, американската деиндустриализация и натрупания огромен аме-

рикански дълг, светът става свидетел на значителна промяна в геоикономичес-

кия баланс на сили. В крайна сметка, с началото на „Глобалната криза“ (2008-

2010 г.) стартира процесът на дезинтеграция на симбиозата „Кимерика“. 

Започна се с дипломатически усилия – предложението на САЩ за фор-

мирането на т.нар. «Г-2», т.е. създаването на неофициални специални отноше-

ния между САЩ и КНР. Същността на идеята представлява опит да се форма-

тира „двуполюсна схема“ на глобален баланс, подобен на този по време на  

„Студената война“. Тогава всички световни конфликти и сблъсъци се решават в 

крайна сметка от двете „свръхсили“, понеже тяхното нерешаване би означава-

ло термоядрена война, съдържаща опасността от унищожаване на човечество-

то. Но в случая с «Г-2» ролята на Вашингтон се вижда като водеща, а на Пекин 

като подчинена. Официално КНР отхвърля тази формула; 

След това отхвърляне тогавашният екип на президента Барак Обама с 

държавен секретар Хилари Клинтън обявява курс на «Връщане в Азия» (Pivot to 

Asia). Този курс американската журналистика нарече «Облачна война»(Cloudy 

war) по схемата на предишната „Студена война“ (Cold war)  между “Pax America-

na” и “Pax Sovietica” . Разликата е в  това, че ако между Щатите и бившия СССР 

търговско-икономическите отношения са сведени до минимум, то между САЩ и 

КНР съществува «Кимерика», т.е. близки и взаимозависими търговско-икономи-
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чески връзки. Макар че идеята на «Връщането в Азия» предполага този сим-

биотичен модел да бъде постепенно разграден; 

В рамките на първия мандат на Доналд Тръмп като президент започва 

Търговска война – през 2018 г. Тръмп налага тарифи върху китайския внос, по-

зовавайки се на нелоялни търговски практики и кражба на интелектуална собст-

веност от страна на КНР. Китай отговаря с тарифи върху американски стоки. 

Ескалацията продължава през 2019-2020 г., при което и двете страни продъл-

жават да налагат тарифи, засягайки търговия за милиарди долари. Няколко 

кръга от преговори се опитват да разрешат спора, което води до временни спо-

разумения. Следва сделка от фаза първа през 2020 г., при което е постигнато 

частично споразумение, като някои тарифи са намалени, но много от тях оста-

ват в сила; 

В рамките на президенството на Джо Байдън започва „Технологическа 

война“, свързана с микрочиповете. Важен инструмент в политиката на САЩ, на-

сочена към рязко отслабване на китайските "високотехнологични" отрасли  е 

курсът на «decoupling», т.е. „отделянето“. То описва процес, чрез който дълбо-

ката икономическа взаимозависимост между САЩ и Китай, натрупана през пос-

ледните четири десетилетия, постепенно намалява, като „отделянето“ се про-

явява както в търговската, така и в технологичната сфера. Но във времето ста-

ва ясно, че този курс нанася удар и върху самите Щати, поради значителната 

зависимост от различни китайски продукти, както и загубите, които търпят аме-

риканските корпорации, «разделяйки» се с Китай. Китайската икономика е твър-

де голяма, за да може отделянето да бъде реалистична перспектива. Китай е 

най-големият производител на стоки в света, с продукция, еквивалентна на та-

зи на всички фабрики в САЩ, Германия и Япония взети заедно. При сценарий 

„отделяне“ възниква недостиг на стоки и инфлацията скача. Освен това китай-

ското превъзходство в производството на съдомиялни машини, компютри или 

играчки не застрашава интересите на САЩ. Прекъсването на връзките с Китай 

в такива некритични сектори – каквото би било отделянето – не е необходимо;  

Ето защо е предприет друг курс на т.нар.“de-risking”/намаляване на рис-

ка/. Т.е. ограничаване на достъпа на Китай до първокласни американски ино-

вации, като по този начин да не се позволява на китайските фирми да използ-

ват американското ноу-хау, за да се изкачат «нагоре» по стълбата на високите 

технологии и иновациите. Както заявява по този повод Вашингтон за разлика от 
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отделянето/«decoupling»/, “de-risking” има за цел намаляването на риска за на-

ционалната сигурност на САЩ. Този курс не се стреми да ограничи достъпа на 

Китай до по-малко усъвършенствани американски технологии, а да прекрати 

достъпа до „високи технологии“. Важно средство за постигане на тази цел на 

Вашингтон е да се мобилизира не просто потенциала на Щатите, но колек-

тивния западен потенциал, включително този на развитите страни в Азия – 

Япония,  РКорея, Тайван и Сингапур в „Технологическата война“ срещу Китай. 

Друго важно средство е стремежът да се  привлекат и развият важни блокове 

на производство на микрочипове в самите Щати; 

През 2025 г. в самото начало на втория мандат на президента Доналд 

Тръмп САЩ започват т.нар. „Тарифна война 2025» против Китай, която е беля-

зана от няколко ключови събития с мащабни последствия. На 1 февруари 2025 

г. са обявени масивни тарифи от САЩ спрямо Китай, които са ефективни от 4 

февруари. Те започват да ескалират като първоначално са въведени 34% та-

рифи на 2 април. Те са последвани от рязко увеличение до 125% на 9 април. 

Накрая достигат 145% на 11 април. На практика това са забранителни тарифи, 

които спират всякакво търговско–икономическо взаимодействие. Това предиз-

вика бързи ответни мерки от Пекин, който налага 125% тарифи върху амери-

канските стоки. Но след определен момент Вашингтон променя позициите си. 

На 10 май 2025 г. в Женева, Швейцария започват преговори за временно та-

рифно примирие между САЩ и Китай. Разговорите са водени от министъра на 

финансите на САЩ Скот Бесент и търговския представител на САЩ Джеймисън 

Гриър. Китайската делегация е оглавена от вицепремиера Хъ Лифън. Двете 

страни се споразумяват да намалят тарифите за 90 дни, като намаляват амери-

канските тарифи върху китайски стоки до 30%, а китайските тарифи върху вно-

са от САЩ до 10%. Тази стъпка има за цел да облекчи икономическото напре-

жение и да стабилизира световните пазари. След търговското примирие с Ки-

тай, президентът на САЩ Доналд Тръмп насочва вниманието си към ЕС, нари-

чайки го „по-лош от Китай“ по търговски въпроси и предупреждава за нови та-

рифни мерки.  

Особено остри форми придоби «Технологическата война» САЩ и «Ко-

лективния Запад» срещу Китай в сферата на «Изкуствения интелект». На 6 сеп-

тември 2024 г британският сайт «uk.finance.yahoo.com» публикува изследване 

със заглавие «Китай и Америка - 9 технологични бойни полета: кой печели?» 
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Сред 9-те платформи на водената от САЩ, а по-точно от «Колективния Запад», 

«Технологическа война» срещу КНР, наред с микрочиповете, квантовите ком-

пютри, роботиката и т.н., присъства и ИИ – «Изкуственият интелект». Едва ли 

може да се съмняваме в ключовото положение, което заема «Изкуственият ин-

телект» в съвременната технологическа динамика. Едновременно с въздейст-

вието, което оказва върху технологиите ИИ, същият започва да играе все по-

съдбоносна за бъдешето на човечеството роля. 

В гореспоменатото изследване се казва следното: “Доминирането на 

САЩ в сферата на Генеративния ИИ/ГенИИ/ е забележително. Силициевата 

долина е разработила най-обширните в света големи езикови модели (LLM), 

технологията, която е в основата на «Ген ИИ». Америка е водеща в света в чат-

ботовете за ИИ. От стартирането на «ChatGPT» през 2022 г. се появиха мно-

жество висококачествени алтернативи, включително Jasper, Gemini на Google и 

Claude на Anthrophic. Накратко: секторът в Щатите процъфтява.» (Вж. Daniel 

Coughlin, China And America's 9 Tech Battlegrounds: Who's Winning?). 

Но всичко това се оказа значително променено съвсем неотдавна. През 

януари тази година младата китайска технологична компания Ханджоу Deep-

Seek Artificial Intelligence Co., Ltd. излезе на пазара с модела DeepSeek-R1 с от-

ворен код. Този модел предоставя отговори, сравними с най-добрите американ-

ски съвременни големи езикови модели, като GPT-4o и o1 на корпорацията 

„OpenAI“. Най-знаменателното в случая е фактът, че по данни на компанията тя 

е обучила R1 за 6 милиона щатски долара.  

За същата такава цел „OpenAI“ през 2023 г. за „GPT-4“ е отделила 100 

милиона щатски долара. Въпреки че DeepSeek-R1 може и да не демонстрира 

най-значими интелектуални висоти, но достъпността на използването на езико-

вия модел действително представлява значителен пробив. Още повече, когато 

се разбра, че той е изграден на базата на стари нискоенергийни чипове, дос-

тавени преди забраната, издадена от бившия президент на САЩ Джо Байдън, 

да се продават на Китай нови чипове.  

А също и това, че във фирмата е обучили модела си на отворени данни 

от екип от петима души. Както пише по този повод индийското англоезично из-

дание “The Economic Times”; „Базираният в Китай DeepSeek разтърси света на 

„ГенИИ“ в началото на тази година с евтин, но високоефективен модел, който 
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предизвиква хегемонията на „OpenAI“ и други гиганти, правещи големи разхо-

ди.“ (Вж. The Economic Times, „DeepSeek dims shine of AI stars“). 

И тук дойде още една изненада. Става дума за „ИИ Манус“. Той е  разра-

ботен от младата китайска компания „Butterfly Effect2“ /Ефект на пеперудата2/. 

Компанията е базирана в Ухан и привлича внимание с иновативния си подход 

към създаването на автономни ИИ агенти. Тя също си сътрудничи с други орга-

низации за интегриране на усъвършенствани „ГенИИ“ /Генеративен Изкуствен 

Интелект/ модели, като „Claude 3.5 Sonnet“ на Anthropic и „Qwen“ с отворен код 

на „Алибаба“. 

„ИИ Манус“ е революционен агент на ИИ, способен да мисли и действа 

независимо. „Manus“ не е просто още един чатбот, нито е просто подобрена 

търсачка, облечена във футуристична марка. Това е първият в света напълно 

автономен агент на ИИ, система, която не просто помага на хората - тя ги за-

мества. От анализиране на финансови транзакции до проверка на кандидати за 

работа, „Manus“ навигира в дигиталния свят без надзор, вземайки решения със 

скорост и точност, с които дори и най-опитните професионалисти не могат да се 

сравнят. По същество, това е дигитален специалист, обучен да управлява за-

дачи в различни индустрии без неефективността на човешкото колебание. „Ma-

nus“ е новаторски автономен агент на ИИ, предназначен да управлява сложни 

работни потоци с минимално въвеждане от страна на потребителя.  

В доклад, представен през март 2025 г. на законодателната власт, Китай 

заявява, че ще насърчи развитието на индустрии с «Въплътен ИИ» и активно 

ще подкрепи широкомащабното внедряване на големи езикови модели. Терми-

нът «Въплътен ИИ» има предвид всеки ИИ, който има физическа форма, като 

роботи, както и „Големи езикови модели“(LLM), за които DeepSeek е виден при-

мер.   

Междувременно тенденцията на относително отслабване на цитаделата 

на съвременния капитализъм САЩ и Западна Европа във втората половина на 

ХХI век се определя не само от факта на геоикономическия скок, осъществен от 

КНР на основата на модела на „пазарен социализъм“.  

Създаването на организации като БРИКС /Бразилия, Русия, Индия, Китай 

и ЮАР/, както и ШОС /Шанхайската организация за сътрудничество/ стана сви-

детелство за това, че страните от т.нар. «Глобален Юг» имат интерес да заси-

лят стратегическото си сътрудничество с «Геополитическия Изток» - КНР и РФ. 
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 Важен фактор на рязка промяна на геополитическата картина на света 

стана „завръщането“ на Руската федерация като геополитическа сила, на база-

та на засилилата се военно-стратегическа мощ на руските въоръжени сили. То-

ва стана и въпреки факта, че Руската федерация, като остатък от СССР, бе 

трансформирана в олигархично-капиталистическа страна. 

Въоръженият конфликт между РФ и НАТО стартира и промени в Русия, 

които определено преодоляват неолибералната схема, господстваща досега в 

страната и замяната ѝ с т.нар. «държавен капитализъм». Докъде ще стигнат те-

зи промени, ще приемат ли те социалистическа ориентиация или обратното, ще 

се засили ли «държавно-капиталистическите тенденции», предстои да видим. 

Но въоръженият конфликт на украинска земя демонстрира един важен факт, че 

във военно-стратегически план «Колективният Запад» - САЩ и Западна Евро-

па, като ядро на капитализма изпадна в «цайтнот».  

Идването на власт на президента Доналд Тръмп, както и кръговете зад 

него, които предлагат определена смяна на неолибералния модел на САЩ с 

«Национално-либерална» или «Национално-консервативна схема» на социал-

но-икономическа динамика, ориентирана към неоиндустриализация на САЩ, 

също свидетелстват за дълбочината на кризата на неолибералния капитали-

зъм. 

За рисковете, които носи със себе си кризата на неолибералния 

капитализъм, базиран на платформата на «Четвъртата технологическа 

революция» 

Марксизмът отдавна е разкрил една доказана от историята истина. Из-

вестно е, че капиталистическите кризи досега винаги са предизвиквали мащаб-

ни войни. Така, например, кризата от 1873-1896 г., която е по-мащабна от «Ве-

ликата депресия» 1929 – 1932 г. /фактически 1939 г./. Тази криза, продължила 

22-23 години, води до появата на протекционизма. И след това събитията се 

движат към следващия етап от развитието на капитализма - подялбата на све-

та, довела до Първата световна война. 

Втората световна война е пряко свързана с «Великата депресия» - 1929-

1932/39 г. 

 В условията на днешната криза на неолиберализма ставаме свидетели 

на засилваща се милитаризация, съпроводена с все по-отчетливи нотки тук и 

там на фашизация при условие на дигитален тоталитаризъм от основните бур-
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жоазни средства на масова информация. Живеем във време на опасно нараст-

ваща турбуленция, характеризираща се с избухвания на въоръжени сблъсъци в 

ключови точки на земното кълбо. 2025 година стана особено наситена с военни 

пожари – геноцидната трагедия в Газа, индийско-пакистанският конфликт, изра-

елските и американските атаки срещу Иран, сблъсъците в Тайланд и Камбо-

джа... И най-вече продължаващият мащабен сблъсък на Запада с Русия на ук-

раинска земя. 

Не е случайно, че групата анализатори от т.нар. „Часовник на Страшния 

съд“ /Doomsday Clock/ обяви, че човечеството днес се е приближило до „89 се-

кунди до полунощ“, т.е. до началото на глобалния термоядрен Армагедон. Дори 

по време на „Карибската криза“ през 1962 г. хората не бяха толкова близо до 

разрушителния край на човечеството. 

На фона на тази безмилостна за човечеството динамика, ние сме свиде-

тели как в редица страни от Европейския съюз /ЕС/ и във Великобритания все 

по-често се чуват гласове с милитаристична реторика, насочена срещу Руската 

федерация. Вместо така наречените „политически елити“ на Европа, която бе-

ше бойното поле на две опустошителни световни войни, да се поучат от тези 

гигантски трагедии, ние виждаме точно обратното. Наблюдаваме открит реван-

шизъм и милитаризация, изискващи огромни средства. Така, вместо усилията 

да бъдат насочени към така необходимото повишаване на благосъстоянието на 

гражданите в европейските страни, в столиците на водещи европейски държави 

– Берлин, Париж, Лондон и други, барабаните на войната звучат все по-силно. 

Подобна позиция на подстрекателите на война е в пълно противоречие с въз-

гледите на мнозинството от народите.  

Не бива да се забравя, че днешните оръжия – използването на изкуствен 

интелект, роботи, космически средства и т.н., и т.н., т.е. всички онези инстру-

менти за унищожение, базирани на платформата на «Четвъртата технологичес-

ка революция» са една ужасяваща гаранция, че ако се осъществи мащабна 

«Глобална война» едва ли ще оцелее даже един човек. 

В този смисъл борбата срещу надигащата се опасност от война, борбата 

за мир има императивен характер за спасяване на човешката раса от пожара 

на термоядрен апокалипсис, става ключово средство за предпазване на чове-

чеството от самоунищожение.  

Вместо заключение 
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Подобни обстоятелства отправят значителни предизвикателства пред 

марксизма като идейно учение, търсещо не просто смяна на системата, но 

предлагащо най-хуманен отговор на днешния паразитен и паразитиращ капита-

лизъм. Като съхраняват революционния и творчески дух на учението, днешните 

марксисти следва да намерят онези теоретични формули, но и практически ре-

шения, които дават възможност човечеството по най-безболезнен начин да из-

прати капитализма в музея на историята.  

Като застанат начело на идейния дискурс по повод на тази смяна, както и 

като поведат един нов тип организирано движение. Такова ново издание на 

„Червения проект“, борещо се за мир и предлагащо най-хуманни средства за 

разбирателство, ще го превърне отново в онзи революционен авангард, от кой-

то днес така много се нуждае човечеството. В този смисъл два века след свое-

то рождение Маркс остава все така актуален, както и преди сто и повече години 

назад. 
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РИСКОВЕ И ПЕРСПЕКТИВИ ПРИ ИЗПОЛЗВАНЕТО НА ИЗКУСТВЕН 

ИНТЕЛЕКТ В ТУРИЗМА 

Мариела Модева 

RISKS AND PROSPECTS FOR THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN 

TOURISM 

Mariela Modeva 

Abstract: Artificial Intelligence (AI) has rapidly emerged as a transformative force in the 

tourism industry, impacting areas such as customer service, data analysis, personalization, and 

operational efficiency. While AI offers significant prospects for innovation, enhanced custo-

mer experiences, and cost reduction, it also introduces substantial risks, including privacy 

concerns, workforce displacement, algorithmic bias, and loss of human touch. This paper pro-

vides an in-depth analysis of the dual nature of AI in tourism, highlighting both its potential 

and the associated challenges. Using current case studies, academic research, and market data, 

the paper critically examines the integration of AI technologies such as chatbots, recommen-

dation engines, robotic service agents, and predictive analytics within tourism. It concludes by 

offering strategies for responsible and sustainable implementation. 

Keywords: Artificial Intelligence, tourism technology, smart tourism, automation, ethics,  

Съвременният туризъм се намира в състояние на постоянна технологич-

на еволюция, като изкуственият интелект заема все по-централно място в тази 

трансформация. Благодарение на ИИ (AI) туристическите компании могат да 

обработват огромни обеми данни в реално време, да предлагат персонализи-

рани услуги и да автоматизират процеси, които до скоро изискваха човешка на-

меса (Gretzel et al., 2015). Пандемията от COVID-19 също катализира дигитал-

ната трансформация в сектора, като доведе до ускорено възприемане на техно-

логии, включително ИИ, за осигуряване на безконтактно обслужване и засилена 

безопасност. Въпреки множеството ползи, прилагането на ИИ в туризма пораж-

да редица въпроси. Какво се случва с работните места, когато роботите заме-

нят хората? До каква степен клиентите могат да се доверят на алгоритми? И 

какви са последиците от събирането и обработката на чувствителни лични дан-

ни? Тези въпроси поставят необходимостта от задълбочен анализ на възмож-

ностите и рисковете, които ИИ носи за туристическата индустрия. 

   Основни приложения на ИИ в туризма 
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ИИ вече има конкретни приложения в туристическата практика, включи-

телно: чатботи и виртуални асистенти – автоматизирано обслужване 24/7 на 

няколко езика (Tussyadiah, 2020); системи за препоръки – базирани на пове-

дение и предпочитания (например Booking.com, TripAdvisor); роботи и автома-

тизирани устройства – в хотели, летища и музеи (Ivanov and Webster, 2019); 

интелигентно управление на дестинации – използване на ИИ за анализ на 

потока от туристи, управление на трафик и опазване на ресурси (Gretzel et al., 

2015); прогнозиране на търсене и динамично ценообразуване – с помощта 

на машинно обучение. 

   Персонализиране на преживяванията 

Една от най-големите добавени стойности на ИИ в туризма е възможно-

стта за хиперперсонализация – индивидуални оферти, маршрути и препоръ-

ки, съобразени с конкретни предпочитания, предходни резервации и поведен-

чески модели (Buhalis and Sinarta, 2019). ИИ позволява безконтактни процедури 

(настаняване, плащане, информация), което намалява риска от зарази и съз-

дава по-сигурна туристическа среда (UNWTO, 2021). AI не само че подобрява 

клиентския опит, но и играе съществена роля в оптимизацията на оперативната 

ефективност на туристическите компании. Чрез прилагането на интелигентни 

системи и алгоритми, AI може да усъвършенства ресурсното управление, като 

намалява разходите, подобрява логистиката и осигурява по-ефективно разпре-

деление на наличните ресурси. Оперативната ефективност е ключов фактор за 

конкурентоспособността и устойчивото развитие на туристическите компании. В 

условията на динамична пазарна среда и променящи се потребителски предпо-

читания, оптимизацията на вътрешните процеси става не само необходимост, 

но и стратегическо предимство (Turpal, 2024). Целта на настоящата статия е да 

разгледа основните подходи и добри практики за постигане на висока оператив-

на ефективност в туристическите компании, с фокус върху технологичната ин-

теграция, обучението на персонала и стратегическото управление на ресурси-

те. 

  Технологична интеграция и автоматизация 
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Внедряването на съвременни технологии е основен двигател за подобря-

ване на ефективността. Използването на автоматизирани системи за управле-

ние на резервации, мобилни приложения за самообслужване и чатботове на-

малява времето за обслужване и подобрява клиентското изживяване (ProfitOp-

tics, 2024). Проучване показва, че 77% от клиентите предпочитат самообслуж-

ване, а 58% са по-склонни да изберат хотел с мобилно чекиране (ProfitOptics, 

2024). Прогнозната поддръжка чрез анализ на данни и IoT технологии позволя-

ва по-ефективно управление на оборудването и намаляване на непредвидени-

те разходи с до 20% (Hotel Global Jobs Europe, 2024). 

   Обучение и развитие на персонала 

Квалифицираният персонал е сърцето на всяка ефективна организация. 

Инвестициите в обучение водят до повишаване на производителността и удов-

летвореността на клиентите. Компаниите, които редовно обучават персонала 

си, регистрират увеличение с до 20% в нивата на клиентска лоялност (Hocus 

Consulting, 2024). Програмите за кръстосано обучение позволяват на служите-

лите да изпълняват различни роли, което повишава гъвкавостта и адаптив-

ността на екипите в условия на сезонна заетост (SISH, 2024). 

   Стратегическо управление на ресурсите 

Оптимизацията на ресурси като инвентар, персонал и логистика е в осно-

вата на добрата оперативна стратегия. Системите за управление на инвентара 

в реално време предотвратяват излишъци и недостиг, а централизираното уп-

равление на доставките подобрява ефективността (Hoteliers Community, 2024). 

Сключването на стратегически партньорства с доставчици допринася за пости-

гане на по-добри условия и устойчиво качество на услугата (Turpal, 2024). 

    Lean и Six Sigma методологии 

Lean и Six Sigma са доказани подходи за оптимизация на процесите. Те 

спомагат за идентифициране и елиминиране на отпадъците, подобряване на 

качеството и минимизиране на променливостта (MDPI, 2020). Прилагането на 

тези методологии в туристическия сектор води до повишена гъвкавост и устой-

чиво икономическо развитие (IJOL, 2025). Оптимизацията на оперативната 
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ефективност е многостранен процес, който включва технологични, човешки и 

организационни аспекти. Туристическите компании, които систематично прила-

гат иновации, обучават персонала си и стратегически управляват ресурсите, ус-

пяват да постигнат по-висока удовлетвореност на клиентите и конкурентно пре-

димство. 

   Умни системи за управление на ресурси 

Умните системи за управление на ресурси, основани на AI, позволяват на 

туристическите компании да наблюдават и управляват своите ресурси в реално 

време. Чрез използване на данни за търсенето на услуги, брой гости и капаци-

тет на различни туристически обекти, AI може да прогнозира потребностите и 

да предложи оптимални решения за разпределението на ресурси. Например, 

алгоритмите за управление на настаняване могат да определят кога да се уве-

личи или намали броят на наличните стаи в хотели, или кога да се добавят но-

ви маршрути за автобуси и транспорт. Системите за управление на персонала 

също могат да бъдат оптимизирани чрез AI, като определят нуждата от допъл-

нителен персонал в натоварени периоди и автоматично генерират графици, 

които минимизират разходите и същевременно осигуряват високо качество на 

обслужване. Прогнозирането на потребителското поведение чрез AI дава въз-

можност за по-ефективно управление на капацитета на туристическите дести-

нации. Алгоритмите за машинно обучение анализират исторически данни, като 

поведение на туристите, тенденции и сезонност, за да прогнозират пикови пе-

риоди и поведение на посетителите. Тази информация позволява на туропера-

торите и управителите на дестинации да адаптират своите стратегии, да регу-

лират броя на обслужващия персонал и да оптимизират броя на наличните ус-

луги, така че да се избегне претоварване на капацитета. Например, ако AI пред-

сказва увеличение на търсенето в определен период, хотели и транспортни ус-

луги могат да подготвят нужния капацитет предварително, предотвратявайки 

неудовлетвореност сред клиентите и увеличавайки ефективността. В ерата на 

дигитализация и индустрия 4.0, изкуственият интелект (ИИ) се превръща във 

водещ инструмент за прогнозиране на потребителско поведение и ефективно 

управление на капацитета в различни сектори. Използването на алгоритми за 

машинно обучение и анализ на големи данни позволява на организациите да 
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подобрят операциите си, като предвиждат бъдещи нужди и разпределят ресур-

сите проактивно (Zhou et al., 2023). 

  Прогнозиране на потребителско поведение 

ИИ модели като XGBoost и Support Vector Regression (SVR) се използват 

успешно за прогнозиране на поведение при използване на зарядни станции за 

електромобили. Те позволяват висока точност при предсказване на пиковите 

периоди и оптимизиране на разпределението на електроенергия (Zhou et al., 

2023). Например, в интелигентни зарядни системи, ИИ моделите анализират 

времеви модели, метеорологични условия и исторически натоварвания, за да 

прогнозират търсенето и да избегнат претоварване на мрежата. 

   Рискове и предизвикателства 

Туризмът е преживяване, основано на емоции и социални взаимодейст-

вия. Прекомерната автоматизация може да доведе до обезличаване на пъту-

ването, където взаимодействието е само с машини (Buhalis and Sinarta, 2019). 

Приложението на изкуствения интелект (ИИ) в туризма отваря нови хоризонти 

за ефективност, персонализация и иновации, като предоставя решения за авто-

матизация на обслужването, анализ на клиентско поведение, интелигентно це-

нообразуване и управление на дестинации. Въпреки неоспоримите предимства, 

интеграцията на ИИ в туристическата индустрия поставя редица предизвика-

телства и рискове, които не бива да бъдат пренебрегвани. Сред тях се откроя-

ват технологичната зависимост, загубата на работни места поради автоматиза-

цията, рисковете за поверителността на личните данни и етичните дилеми, 

свързани с вземането на автоматизирани решения без човешка намеса. Особе-

но тревожни са потенциалните социални и икономически последици от заменя-

нето на човешкия труд в сектора, който традиционно разчита на висока степен 

на персонално обслужване и културна чувствителност. Освен това, недостигът 

на квалифицирани кадри с умения за работа с ИИ технологии, както и нееднак-

вото темпо на технологично развитие в различните региони, задълбочават ди-

гиталното неравенство в туризма. 
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    Етични и социални въпроси 

При внедряването на изкуствения интелект (AI) в туризма възникват ре-

дица етични и социални въпроси, които изискват внимателно разглеждане. Тех-

нологиите, които се използват за събиране и обработка на големи обеми данни 

за туристите, могат да доведат до опасности в областта на личната неприкос-

новеност, социалните неравенства и други етични предизвикателства. Изкуст-

веният интелект и неговото внедряване променят начините, по които взаимо-

действаме с технологиите, бизнесите и дори с обществото. ИИ системите се из-

ползват в разнообразни области, включително здравеопазване, образование, 

правосъдие и търговия, но техният бърз напредък поставя сериозни въпроси по 

отношение на етиката и социалните последици (Binns, 2018). Докато ИИ може 

да донесе значителни ползи, като подобряване на ефективността и автомати-

зация на процеси, тези технологии също така повдигат въпроси за отговорност, 

прозрачност и справедливост в тяхното приложение. 

Важен етичен въпрос, свързани с ИИ, е липсата на прозрачност при взе-

мането на решения от ИИ системите. Алгоритмите на ИИ често се възприемат 

като „черни кутии“, което означава, че не е ясно как се вземат решения и на как-

ви данни се базират тези решения (O'Neil, 2016). Това може да доведе до си-

туации, в които решенията на ИИ са трудни за обяснение и проследяване, съз-

давайки несигурност и недоверие у потребителите и обществото. Друга важна 

етика, свързана с ИИ, е рискът от дискриминация и пристрастия. ИИ алго-

ритмите могат да повторят или дори усилват съществуващи социални пристра-

стия, ако данните, на които се обучават, съдържат такива пристрастия (Eu-

banks, 2018). Един от най-големите социални въпроси, свързани с ИИ, е въз-

действието му върху заетостта и работните места. ИИ автоматизира много 

процеси, които преди това са изисквали човешка намеса, което води до загуба 

на работни места в различни сектори, като например производство, търговия и 

обслужване (Brynjolfsson and McAfee, 2014). Това може да увеличи социалното 

неравенство, ако не се предприемат мерки за обучение и преквалификация на 

работниците. ИИ може да доведе до значителни промени в социалната струк-

тура, като създаде нови форми на взаимодействие между хора и технологии. 

Въпреки че ИИ предлага нови възможности за свързване и оптимизация на со-



 156 

циалните мрежи, той също така може да изолира индивидите, ако се използва 

за подмяна на човешкия контакт и социалното взаимодействие (Susskind and 

Susskind, 2015). Безопасността на ИИ системите също представлява сериозен 

социален въпрос.  

    Защита на личните данни 

Един от основните етични въпроси, свързани с приложението на AI в ту-

ризма, е защитата на личните данни. Изкуственият интелект се използва за съ-

биране и обработка на големи обеми от лични данни, като информация за мес-

тоположението на туристите, тяхната история на пътувания, предпочитания, по-

ведение и дори лични вкусове и интереси. Тези данни са ценни за туроперато-

рите и маркетинговите агенции, които ги използват за персонализиране на ус-

лугите и реклами. През последните десетилетия, с бързото развитие на интер-

нет технологиите и дигитализацията на различни услуги, събирането и обработ-

ката на лични данни се е увеличило значително. Това създава рискове, свърза-

ни със сигурността на данните и възможността за тяхната злоупотреба. Защита 

на личните данни не е само правен въпрос, но и етичен и социален, тъй като 

има директно въздействие върху правото на личен живот и правата на индиви-

дите (Cavoukian, 2010). В контекста на нарастващото значение на цифровите 

технологии, международните организации и правителства работят по създава-

нето на закони и регулации, които да гарантират защитата на личната инфор-

мация. Един от основните принципи за защита на личните данни е съгласие-

то на индивида. Преди всяко събиране и обработка на лични данни, организа-

циите трябва да осигурят информираност и да получат изрично съгласие от съ-

ответното лице (GDPR, 2018). Съгласието трябва да бъде доброволно, конкрет-

но, информирано и недвусмислено, като индивидът има правото да оттегли 

своето съгласие по всяко време. Принципът на минимизация на данните гла-

си, че се събират само тези данни, които са необходими за изпълнението на 

конкретна цел. Това е важно, тъй като прекомерното събиране на данни може 

да увеличи рисковете от тяхното изтичане или злоупотреба (Kuner, 2017). За-

щитата на личните данни изисква, че само минималният обем от лична инфор-

мация трябва да бъде събиран и обработван. Прозрачността е друг основен 

принцип, свързан със защитата на личните данни. Индивидите трябва да бъдат 
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напълно информирани относно това какви данни се събират, защо се събират и 

как ще бъдат използвани. Тази прозрачност е от основно значение за изгражда-

нето на доверие между потребителите и организациите, които събират и обра-

ботват данни (Regan, 2015). Принципът на защита по дизайн и по подразби-

ране, въведен в Общия регламент за защита на данните (GDPR), налага на ор-

ганизациите да предприемат активни мерки за осигуряване на сигурността на 

данните още в процеса на тяхното събиране и обработка. Това включва изпол-

зването на технологии и практики, които гарантират минимизиране на рискове-

те още от самото начало (GDPR, 2018). Един от основните правни инструменти 

за защита на личните данни в Европейския съюз е Общият регламент за защи-

та на данните (GDPR), който влезе в сила през 2018 година. GDPR поставя ви-

соки изисквания за организацията и обработката на лични данни, като гаранти-

ра права за защита на личния живот и поверителност на индивидите (Voigt and 

Von dem Bussche, 2017). Регламентът има глобално значение, като е приложим 

и за компании извън ЕС, ако те обработват данни на граждани от ЕС. 

    Предизвикателства и решения 

Основните предизвикателства пред сигурността и надеждността на AI систе-

мите включват: неяснота на моделите – много AI модели са сложни и трудно 

интерпретируеми, което затруднява разбирането на техните решения и откри-

тия на уязвимости; атаки с противодействие – атаките, които целят да мани-

пулират входните данни или да експлоатират уязвимости в обучението, могат 

да доведат до сериозни проблеми; проблеми с данните – лошото качество 

или манипулирането на данни може да компрометира надеждността на AI сис-

темите. За справяне с тези предизвикателства, изследователите предлагат раз-

лични решения, включително: разработване на интерпретируеми модели – 

създаване на AI модели, които могат да бъдат лесно разбрани и анализирани 

от хора; устойчиво обучение – прилагане на техники, които правят моделите 

по-устойчиви на атаки и манипулации; мониторинг и обновяване – постоянно 

наблюдение на поведението на системите и редовно обновяване на моделите, 

за да се отговори на новопостъпващите заплахи. Сигурността на данните и на-

деждността на AI системите са от решаващо значение за тяхното безопасно и 

етично внедряване. За да се осигури тяхната ефективност и доверие, е необхо-
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димо прилагането на интегриран подход, който включва защита на данните, 

разработване на устойчиви и интерпретируеми модели, както и постоянен мо-

ниторинг и обновяване на системите. 

   Психологически и социални последици 

Страхът от загуба на работа и стресът, свързани с технологичните про-

мени, могат да повлияят негативно на мотивацията и удовлетвореността на 

служителите. Изследвания показват, че AI може да доведе до намаляване на 

ангажираността на служителите, чувство на изолация и намалена произво-

дителност (Liang et al., 2022; Malik et al., 2022). 

   Проблеми с уменията и преквалификация 

Внедряването на AI изисква нови умения, като дигитална грамотност и 

способности за работа с нови технологии. Липсата на подходящо обучение мо-

же да доведе до неравенства на пазара на труда и да увеличи риска от соци-

ална изолация за служителите, които не могат да се адаптират към новите изи-

сквания (Samala et al., 2022; Prentice et al., 2020). Въпреки технологичния напре-

дък, човешкото взаимодействие остава ключово в туризма. AI не може напълно 

да замени емпатията и комуникационните умения на хората, които са от съще-

ствено значение за предоставяне на качествени туристически услуги. Изследва-

ния показват, че туристите предпочитат личен контакт и автентични преживява-

ния, които не могат да бъдат напълно възпроизведени от машини (Pugh, 2025). 

Независимо че AI предлага значителни предимства за туризма, е важно да се 

вземат предвид потенциалните рискове за заетостта и социалната стабил-

ност. За да се минимизират негативните последици, е необходимо да се инвес-

тира в обучение и преквалификация на служителите, както и да се запази ба-

лансът между технологиите и човешкия фактор в предоставянето на туристи-

чески услуги. 

    Препоръки за политики 

✓ Инвестиции в образование и преквалификация: Развиването на уме-

ния, свързани с ИИ, е от съществено значение за подготовката на работ-

ниците за новите изисквания на пазара на труда. 
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✓ Създаване на социални мрежи за подкрепа: Въвеждането на програми 

за социална подкрепа може да помогне на работниците, които са засег-

нати от автоматизацията, да се преориентират към нови професии. 

✓ Регулиране на етичните аспекти на ИИ: Разработването на етични на-

соки и стандарти за използване на ИИ може да помогне за предотвратя-

ване на пристрастия и несправедливости в процесите, които включват 

ИИ. 

Заменянето на човешката работна ръка от ИИ е неизбежен процес, който 

носи както възможности, така и предизвикателства. За да се максимизират пол-

зите и да се минимизират негативните ефекти, е необходимо активно участие 

на правителства, индустрии и образователни институции в разработването и 

прилагането на политики, които насърчават иновациите, като същевременно 

осигуряват социална справедливост и икономическа стабилност. 

Заключение 

Изследването на предизвикателствата и рисковете, произтичащи от 

прилагането на изкуствения интелект (ИИ) в туризма, разкрива сложната и 

многопластова природа на технологичния прогрес в сектора. Въпреки без-

спорните ползи, ИИ поражда редица етични, социални, технологични и трудови 

въпроси, които изискват задълбочен анализ и внимателно управление. От 

етична и социална гледна точка, широкото използване на ИИ в туризма по-

ставя остро въпроса за защитата на личните данни. Интензивното събиране 

и обработка на информация за потребителите повишава риска от злоупотреби, 

нарушаване на личната неприкосновеност и липса на прозрачност при използ-

ването на алгоритми. Технологичните и инфраструктурните бариери оста-

ват значимо ограничение пред ефективното и устойчиво внедряване на 

ИИ в туристическата индустрия. Липсата на съвременна дигитална инфра-

структура в редица туристически дестинации, особено в по-слабо развитите ре-

гиони, възпрепятства пълноценното използване на интелигентни системи. Нав-

лизането на ИИ в туристическия сектор поражда съществени предизвика-

телства, свързани с трудовата заетост. От една страна, автоматизацията во-

ди до заместване на определени човешки дейности и потенциално съкращава-

не на работни места в традиционни сфери. От друга страна, тя създава необхо-
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димост от развитие на нови умения, квалификации и адаптация на работната 

сила към динамично променящата се технологична среда. Изкуственият инте-

лект предлага реална възможност за трансформация на туристическата ин-

дустрия – към по-ефективна, персонализирана и устойчива форма. Но както 

всяка мощна технология, той крие рискове, които не трябва да бъдат пренеб-

регвани. Бъдещето на туризма с използването на изкуствен интелект зависи от 

баланса между иновации, етика и хуманност. Само чрез отговорен подход мо-

жем да гарантираме, че ИИ ще служи на хората, а не обратно. 
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Abstract. The article presents key risks facing Bulgarian education over time within a 

medium-term period, which is 10 years, in this case until 2035. They are derived from the 

nature of education and from objective trends and facts that we currently have, specifically for 

Bulgaria, but also in the context of global trends. Without claiming to be exhaustive of the 

types of risks and covering all their aspects. Special attention is paid to the risk of the way 

artificial intelligence is incorporated into the educational space, the risk of dehumanizing 

education, the risk of preserving the debilitating imbalance between upbringing and at the 

expense of training, between theory and practice, and others. 
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 Съвременната епоха се отличава с висока степен на турболентност, как-

вато, вероятно, никой друг период от историята на човечеството не помни (но 

също така е възможно и всяко поколение да драматизира повече от обектив-

ното ситуацията). Динамиката на промените от всякакво естество е огромна и 

засяга всяка една сфера на съществуването ни. В този смисъл не прави изклю-

чение и образованието. Но, ако за други аспекти на нашето съществуване, без 

да ги подценяваме по никакъв начин, бихме могли да кажем, че би могло да из-

чакаме по отношение на действията, то за образованието не би могло. То съз-

дава матрицата на човешкото съществуване във абсолютно всеки един аспект 

и определено може да се каже, че е имало, има и ще има стратегическо значе-

ние. Независимо дали това се извежда на преден план или се пренебрегва 

(много по-често) от хора документи и/или друго. Чрез образованието биха мог-

ли да се решат повечето от съществуващите проблеми, да не кажем всички. В 

този контекст възниква и въпросът какви рискове стоят пред образованието и 

особено в неговия български контекст, имайки предвид горепосоченото, но и 

обстоятелството, че за българите то от векове е много голяма ценност. 

 Очертаването на рискове в бъдеще време, въпреки, че това най-често се 

осъществява на основата на вече налични тенденции, прогнози, данни и т.н., е 

само по себе си рисково занимание. В конкретния случай с образованието при-

чините за това са свързани със следните обстоятелства. Те, сами по себе си, в 
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немалката си част произтичат от природата на образованието и съдържат рис-

кове, които винаги са съществували: 

- ОбразованиеТо е най-сложния социален феномен. Това произтича от ня-

колко дадености:  

• то обхваща буквално целия живот на човека (Народът е казал още пре-

ди векове да се появи „Учене през целия живот“, че „Човек се учи, докато 

е жив“). Въпреки, че до неотдавна образованието се свързваше само с 

периода до навършване на пълнолетие или края на висшето образова-

ние. Това определено е твърде подценяващо човешката природа и по-

тенциал за развитие и след това. Разбира се, че най-интензивният пери-

од на развитие са познатите „първите седем години“ и детството (т.е. 

времето до навършване на пълнолетие, 18 години, съгласно ООН), но 

човек продължава да се развива и усъвършенства и след това. Образо-

ванието не приключва с формалната му институционално-процесуална 

част. Да не забравяме, че тя е от сравнително скоро време, преди това 

неформалното образование е било единственото. В последните няколко 

десетилетия се наблюдава завръщане към неформалното образование 

по естествен начин, но включително и заради концепцията за „Учене през 

целия живот“ (тази фраза се превежда некоректно на български език, за-

щото смисълът й е „Образование през целия живот, което включва и уче-

не, обучение и възпитание“); 

• то е глобално явление по своя смисъл и реализация – на персонално, 

общностно и световно ниво. Образованието съдейства за развиването на 

личността във всеки един аспект – физически, психологически, духовен и 

т.н., но важно условие за разгръщане на потенциала на човека в пълнота 

е да се реализира професионално и в точния момент. Това е доказано 

през вековете по най-различни начин. Вероятно един от най-впечатлява-

щите е добре описания случай пред XVIII век с т.нар. айверонско диваче 

– детето, което е отгледано от вълци (подобно на основателите на Рим, 

братята Ромул и Рем; всяка легенда се базира на повече или по-малко 

истина), което е било открито в гората край град Айверон във Франция на 

около 7-годишна възраст. То имало всички белези на вълк като поведе-

ние – движението се осъществявало на четири крайници, издавало звуци 

като вълк. Въпреки опитите то да бъде очовечено, включително да бъде 
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научено да говори, то умира. Пропуснати са сензитивните моменти, в 

които би могло да се развие един или друг потенциал на човека чрез об-

разование и възпитание. Образованието е глобално и защото без него не 

е възможно да функционира нито една сфера на обществото. За да има 

актьори, юристи, учители, лекари, ядрени физици и др., е необходимо об-

разование. Без него, независимо дали е формално или неформално, не е 

възможно да се изградят специалисти и хората да придобият определена 

компетентност. Неслучайно Кант написва произведението „Педагогиката 

– спорът на факултетите“, във времена, когато факултетът е бил главна-

та легитимация и основание за съществуването на една наука. Педагоги-

ческото явление присъства във всяка сфера и поради това редица науки 

са имали стремежа да го обсебят, не само науката-майка Философията, 

от която се отделя Педагогиката през XVII в. Поради това и едни от най-

късно създадените в класическите университети факултети по света, са 

педагогическите (напр. в Софийския университет най-младият новообра-

зуван, не възстановен, факултет е Факултетът по педагогика, 1986 г.). 

• то бидейки глобално явление е подложено на влиянието на множество 

фактори, които понякога, но неизбежно имат противоположно действие. 

Това е и най-сложното при образованието – да се синхронизира влия-

нието на отделните фактори, по начин, който да не смущава сериозно 

развитието.  

• то е свързано с хора, работи се с хора, а тяхното поведение често е не-

предвидимо, особено по отношение на тези, които задават посоката на 

развитие – политиците. 

• то е конгломерат от възпитание и обучение, двата основни негови стъл-

ба, насочени към формиране на отношение към явленията и на умения 

(възпитание) и към усвояване на знания за света (обучение), които е не-

обходимо да се балансират. 

• За да узреят, на „плодовете на образованието“ е необходимо време, но 

основите се полагат сега, а вероятността те да са контраст или дори ра-

дикална разлика между резултат и реалност е много голяма. 

- Динамиката и непредвидимостта на развитие на процесите са изключи-

телно високи. Примерите са многобройни, особено през последните годи-
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ни – епидемията с Ковид-19, войната на Русия срещу Украйна, поведе-

нието на американския президент Доналд Тръмп, политическата неста-

билност в България със смяна на няколко правителства за кратък период 

от време (2021 – 2024 г.) и др. Радикалната промяна на определени усло-

вия поставя на изпитание учени, анализатори и други и често води дори 

до анулиране на вече направени, при това много скоро преди съответна-

та промяна, анализи. 

- Стратегическото очертаване на развитие предполага повече от 5 години 

хоризонт, т..е. период. Това в миналото не е бил голям проблем, имайки 

пред вид високата степен на устойчиво развитие, но днес е сериозно пре-

дизвикателство. Достатъчно е само да погледнем последните 5 години 

(2020 – 2025 г.). 

В този смисъл, имайки предвид горепосоченото, и далече от идеята да се 

презастраховаме срещу евентуално неслучване на очертани рискове (дори ще 

бъде чудесно това да се случи) трябва да отбележим, че настоящото изложе-

ние на рискове пред българското образование през предстоящите 10 години, до 

2035 г. не претендира, че е единствено по своя тематичен фокус и че тези рис-

кове непременно ще се реализират, а има за идея да даде знак с очертаване на 

съответни проблемни зони, което да допринесе за очертаване на мерки за дей-

ствия, които не просто да съдействат за активиране на Режим „Оцеляване на 

системата“, а за нейното, на образователната система, развитие. 

Какви предизвикателства и рискове биха могли да се очертаят през 

следващите 10 години пред българското образование? 

Ако подходим хронологично, ще започнем отзад напред, доколкото пър-

вият риск е вероятно най-актуален и съдържа най-висок потенциал за най-дра-

матични последствия в образователната сфера. А от там и в цялото общество. 

Разбира се, не без основание, а и като напълно естествена реакция, човечест-

вото е склонно да гледа на всяко нововъведение много драматично и дори апо-

калиптично. Така например много хора са отказвали да се качват на влак, непо-

средствено след изобретяването му, защото битувало убеждението, че от ви-

соката скорост се умира или също толкова странното и смешно, но от днешна 

гледна точка суеверие по отношение на заснемането на хора в зората на фото-

графията, че душата на човека се отнема със снимката. В този смисъл изкуст-

веният интелект е и възможност за позитивно развитие, стига да се ползва в 
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името на доброто на индивида и на обществото. Реално изкуственият интелект 

(Artificial Intelligence или съкратено AI) не е нов феномен за човека, макар и до 

момента да е бил преди всичко част от филмовата индустрия или в недостъпни 

за масата хора сфери на високотехнологичната и секретна продукция. Или в ог-

раничен формат, част от функциите на мобилни телефони (например автома-

тично изписване на цяла дума, при набиране на първите няколко букви от нея). 

Днес изкуственият интелект навлиза все по-масово в ежедневния живот на хо-

рата. Съгласно дефиницията на Европейския парламент „изкуственият инте-

лект може да бъде дефиниран като способността на една машина да демонст-

рира способности, присъщи за хората – да разсъждава, да се учи, да планира 

или да твори. Говорим за изкуствен интелект, когато технически системи наб-

людават околната си среда, получават данни (които са подготвени от другиго 

или които набират сами), преработват ги и извършват действия, свързани с по-

стигането на конкретна цел. Системите с изкуствен интелект са способни да 

адаптират поведението си до известна степен, като анализират резултатите от 

предишни действия, и работят автономно“ (Изкуственият интелект: какво пред-

ставлява и как се използва https://www.europarl.europa.eu/). А той всъщност 

представлява софтуерна система, която има достъп до огромно количество ба-

за данни, която бързо ползва по определени алгоритми с оглед решаването на 

някакъв проблем. За съжаление използването на възможностите към момента, 

в началния етап на масовото му навлизане, се случва като цяло стихийно и из-

преварващо (предимно от хора с престъпно поведение) всякаква регулация или 

въпреки нея. Има отделни опити, като например закона (първият в света толко-

ва мащабен, но и амбициозен законодателен акт, който започва да бъде разра-

ботван през 2021 г.) на Европейския съюз за изкуствения интелект от 2024 г. В 

него е посочено, че „при разработването и обучението на ИИ системи с голямо 

количество данни всяко използване на съдържание, защитено с авторско пра-

во, изисква разрешението на съответния притежател на правата, освен ако не 

се прилагат съответните изключения, предвидени и в други Европейски актове 

като Директивата (ЕС) 2019/790. Също така при генерирането на снимки, видео 

или аудио чрез ИИ, трябва да се информира, че тези продукти са създадени от 

изкуствен интелект, тоест трябва да бъдат отбелязани като манипулирани 

(deep fake). Зрителят на генерираното от изкуствен интелект изображение тряб-

ва да може да разпознае, че то е манипулирано, а не истинска снимка. Същото 
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важи и за текстове, публикувани с цел информиране на обществеността по въ-

проси от обществен интерес. Предвидени са изключения, като например, кога-

то става въпрос за разкриване и предотвратяване на престъпления … Също 

така поради големия му обхват, структурираните и ясно формулирани права и 

задължения, както и предвидените изключения регламентът може да служи за 

пример и на други демократични държави извън Европейския съюз и да се пре-

върне в глобален стандарт“ [Законът за AI на ЕС]. В сферата на образованието 

проблемът с авторството и авторските права е изключително сериозен. За съ-

жаление не се формират умения за ползването на източници и дори хората да 

имат желанието да са коректни, след като нямат умението, резултатът не е 

много добър. Педагози все повече споделят за случаи на умишлено ползване 

на изкуствен интелект за направата на домашна работа, за написване на курсо-

ва работа или на дипломна работа и други. Към момента софтуерните възмож-

ности за залавяне на подобни случаи не са големи, но и не са въведени в бъл-

гарското образователно пространство. По този начин всичко се свежда до въз-

питанието на учениците, съвестта на учителя и до възможностите на естест-

вения му интелект да идентифицира чуждата помощ, която евентуално учащи-

ят е ползвал. В този смисъл сериозен риск има от задълбочаването на пробле-

ма. Това означава, че е потребно незабавно да бъде включена в подготовката 

на бъдещите педагози подобна компетентност (вече се случва в някои висши 

учебни заведения) за боравене, но и възпитателна компетентност за формира-

не на отношение към изкуствения интелект, на умения за ползването му у уча-

щите се. Изкуственият интелект поражда и риска от това човечеството да се из-

куши да замени учителите, биологични същества с машини, хуманоиди. Те ще 

имат много устойчива нервна система, но ще са уязвими откъм повреждане. 

Поради това, че сме свикнали с настоящото положение, ни е трудно да прие-

мем подобна реалност. Но, ако погледнем обективно, изместването на човека-

педагог не би имало положителен ефект спрямо децата. Подобни роботи биха 

могли да се използват като асистенти на учителя, особено, когато трябва да се 

грижат за учебната работа на деца с проблеми в развитието, например, или да 

подготвят деца в дома им, поради заразно заболяване или друга причина. Така 

или иначе, при професиите, в които се работи с хора, вероятността за измест-

ването на човека е по-малка, а в образованието този риск, вероятно е най-ни-

сък. 
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Непосредствено свързан с предходния е и следващия риск – консерва-

тивната природа на образованието. То е една от няколкото сфери на общест-

вото, които се отличават с най-висока степен на консервативност (да не се 

бърка със закостенялост). Това е ключово важна негова характеристика. Тя 

способства за гарантиране на устойчивото развитие на системата в условията 

на турболентност. Така че да не се наруши основната функция на образова-

нието – да обучава и да възпитава бъдещите граждани и специалисти. И тук 

възниква именно рискът – да не се получи ситуация, в която образованието 

изостава от хода на процесите. Или да отиде в другата крайност – авангард и 

да се направят промени, които да нанесат повече вреди, отколкото да донесат 

ползи за човека и обществото. Свидетели сме на полярността на настоящото 

време и крайностите никак не са изключени. Разбира се, балансираното инте-

гриране на изкуствения интелект в образователните взаимодействие е въпрос 

не само на отношение и на умения, но и на финансови възможности. 

В този смисъл третият риск (без да ги степенуваме по важност като цяло) 

е свързан с това системата да е недофинансирана от една страна и от друга 

страна, да не се използват адекватно наличните финансови и материални ре-

сурси. Това е своеобразен хроничен възпалителен процес, за който е необхо-

дима силна политическа воля и предприемачество, за да се преодолее. 

На следващо място е риска с експериментите в образованието. Той 

произтича от панически реакции в условията на кризисни ситуации и повишен 

обществен натиск на ръководни кадри в сферата или на непознаването й. Ко-

гато се случи някакво фрапиращо събитие в училище, се вземат спешно мерки, 

често с дълъг хоризонт на действие, без те да са преценени или проучени като 

възможен ефект във времето. Или се предприемат действия по въвеждането 

на обективно доказали се области в подготовката на учениците, без да се имат 

пред вид възможностите на системата. Последното особено ясно пролича при 

въвеждането на учебния предмет „Гражданско образование“, след приемане и 

влизане в действие на новия закон, регулиращ образователната сфера, през 

2016 година. Безспорно „Гражданско образование“ е необходимо и много дълги 

години преди това се правеха предимно парциални (на проектен принцип и с 

локален обхват – едно училище или няколко училища в един град и др.), но не-

успешни опити за вписването му в българската образователна реалност и е ед-

но от големите постижения на закона. Но не беше преценено от отговорните 
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фактори, че за прилагането на този предмет, както за всеки друг, има две стра-

ни. Децата са налични, но липсваха достатъчно учители с подготовка в об-

ластта. Т.е. не беше даден аванс от поне 5 години за реалното включване на 

предмета в процеса, докато системата се насити с достатъчно специалисти. 

Нещо повече, не последваха ефективни опити за наваксване на недостига. В 

резултат от това като цяло „Гражданско образование“ не се случва, както би 

трябвало да е това, поради кадровия дефицит, който продължава и днес. Наб-

людава се сериозен контраст, на базата на проучване, което направихме през 

последните три години с над 200 завършили средно образование ученици по 

отношение на мнението им за начина на реализиране на този учебен предмет. 

Смущаващо малка част, 11% заявяват, че като цяло учебния предмет е много 

полезен и заедно с това са останали с незабравими спомени от него и това, 

което са научили от учителя. Но по описанието на останалите ученици часовете 

протичат често като свободен разговор по теми, различни от фокуса на учебния 

предмет или дори е обявяван за свободен час от учителя. Към момента, 9 годи-

ни по-късно, дефицитът на учители по „Гражданско образование“ все още съ-

ществува, и ако не се вземат адекватни мерки на централно ниво, ще бъде ва-

лиден и през следващите 10 години. Много вероятно е това да се случи и с но-

вия предмет „Добродетели и религия“, при това с още по-силен негативен 

ефект. Специфичната компетентност, която изисква и разполагаемия силно ог-

раничен човешки потенциал, който я притежава, ни дава основание за подобна 

констатация и прогноза. Което има голям потенциал да опорочи иначе заслужа-

ващата внимание идея, която е призвана на запълни сериозен дефицит. Пред-

ходните опити за това бяха неуспешни – напр. изцяло религиозни лица да пре-

подават религия или изцяло цивилни, извън църквата, да го правят. Разбира 

се, не трябва са се пропусне съпротивата на хората с атеистична матрица, 

формирана през годините на тоталитаризъм или неговите своеобразни продъл-

жители – комерсиалните родители, далече от всякаква духовност и изплашени, 

че децата им може да станат религиозни. На базата на подобна логика би мог-

ло да се каже, че и математиката е опасна, защото е възможно да направи де-

цата математици! По този начин, към момента имаме един предмет „ни риба, 

ни рак“, своеобразна демоверсия. Следващите 10 години ще бъдат критични за 

този предмет, както по отношение на осигуряването му със специалисти, така и 

по посока на съдържанието му, което предстои да се конкретизира. За съжале-
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ние подобни явления като цяло се наблюдават, с някои изключения, през пос-

ледните поне 25 години. Политически назначени лица, които нямат педагогиче-

ска компетентност или имат диплома, но образно казано не са прекрачвали 

прага на училище от момента на завършване, т.е. нямат представа от реал-

ността, но заемат ръководни позиции, от които трябва да определят посоката 

на развитие на българското образование. 

Следващият риск в немалка степен е свързан с предходния. Става въп-

рос за проблеми с учебното съдържание на предмета в средното училище 

„Гражданско образование“. Обръщаме специално внимание, поради страте-

гическата важност на тази компетентност, припозната от неотдавна и от дър-

жавата. Включително в „Стратегическа рамка за развитие на образованието, 

обучението и ученето в Република България (2021 – 2030)“, където е посочено, 

че „През 2030 година всички български младежи завършват училищно обра-

зование като функционално грамотни, иновативни, социално отговорни и 

активни граждани, мотивирани да надграждат своите компетентности 

чрез учене през целия живот.“ (с. 17). Съществува реален риск в настоящия му 

вариант „Гражданско образование“ да формира послушни граждани. То е пове-

че правно образование, отколкото гражданско. В него по сполучлив начин, 

следващ традициите на „Общество и право“ в миналото, се представя устройст-

вото на трите власти и т.н., но не се дава на учениците инструмента за въздей-

ствие върху тях от страна на бъдещите, предполага се, активни граждани. Опи-

сание на формите на протест и съпротива почти липсват. Без да отричаме не-

обходимостта от „Гражданско образование“, а напротив, много силно да го под-

крепяме, но неизбежно възниква във съзнанието въпроса при подобен дефицит 

кое е по-вредно – да няма „Гражданско образование“ или да има импотентни-

зирано такова, което да създава политически коректни (послушни) граждани. В 

този смисъл усилията в предстоящите години трябва да бъдат по посока на на-

сищане на системата с кадри и подобряване на съдържанието и формите на 

учебния предмет по посока придобиване на компетентност, която да позволява 

операционализирането й в реални условия, в полза на индивида и социума. 

Сериозен риск крие задълбочаващата се тенденция за дехуманизация 

на образованието. Той би могъл да се определи като основен, но го слагаме 

почти по средата, всред останалите, тъй като осъществяването им определено 

ще допринесе за нея. Дехуманизацията на образованието не е локално явле-
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ние, а проекция на генералната такава в обществото. Обезценяването на чо-

вешкия живот, огрубяването на взаимоотношенията, неспазването на етикета, 

липсата на уважение към другия, извън лицемерието и други подобни са много 

тревожно явление, което застрашава същността на човека. Дехуманизацията е 

резултат от влиянието на комплекс от фактори. Безцеремонното погазване на 

правовия ред в света, започването на войни и други са част от тях. Но преди 

всичко се подхранва от цифровата революция, която по същество дистанцира 

хората, противно, например, на вече залязващия мит, че социалните мрежи са 

социални по своята същност и имат социален ефект. Виртуалните дневници, 

виртуалните групи за комуникация на учителя с родителите и други подобни но-

сят елемент на удобство, но определено би трябвало да се постигне баланс с 

присъственото, на живото и осъществяващото се в реална материална непос-

редствена среда общуване. Цифровото общуване е удобно от информационна 

гледна точка, но виртуалното пространство не е място за решаване на проб-

лемни ситуации. Липсата на непосредствен контакт често прави хората по-сме-

ли и по-непремерени в изказванията и вместо да се реши проблемът, той най-

често се задълбочава. Технологиите не трябва да се разглеждат като враг, но 

не трябва да се залита по тяхната употреба, която се приема като признак на 

модерност, а неизползването им – като синоним на старомодност. Средата в 

българското училище е като цяло вече достатъчно наситена с цифрова техника 

и се наблюдава тенденция у учениците за отегчение при постоянното й използ-

ване и глад за аналогово общуване. В това е и шансът на училището да стане 

по-атрактивно. Защото, уви, българските деца са почти постоянно пред екрани-

те извън училище, а когато и в училище отново им се предлага същото … В то-

зи смисъл забраната за ползване на телефони в училище, която министер-

ството предвижда да влезе в сила в края на 2025 г., е полезна стъпка както за 

стимулиране на живо общуване, така и в посока на излизане от цифровата 

матрица и даване на перспективата за реално, истинско общуване. Така ще бъ-

дат спестени и превентирани редица потенциални възможности за проблеми, 

като например уреждане на конфликти, състезание за марката и стойността на 

телефона, заснемане и разпространение на кадри с цел да се навреди на няко-

го и много други. Но има възможност да се обогати речниковият запас на уче-

ниците, който застрашително намалява и/или се замества от английски думи и 
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емотикони, GIF-ове. Както е известно връзката между мисленето и речта е мно-

го пряка - когато речникът е беден, интелектуалните способности не са големи. 

Риск от липсата на любов в образователната система. В продължение 

на векове, та чак до ХХ век, като цяло отношението към децата е било строго – 

своеобразно разбиране на възрастните за любовта – че това е за доброто на 

децата и е израз на любов. Затова „Дете се гали само докато спи“. Любов, коя-

то, обаче, не се усеща от децата, защото тяхното разбиране или по-скоро усе-

щане е друго. Инерцията от това разбиране на възрастните, включително в об-

разованието, продължава и до днес, конкретно в България (а в света се под-

хранва от завръщане към авторитарни модели на организация на обществото и 

съответни стилове на педагогическо взаимодействие). За това помага и фактът, 

че голямата част от учителите са в предпенсионна възраст и са от „строгата“ 

генерация. А тя е склонна да избягва думите любов, обич и други производни, 

замествайки ги с уважение, емпатия и подобни. Такова е положението и в на-

учните педагогически творби – в тях тези думи се избягват или се представят 

по превратен начин. Новата генерация има по-различна история, въпреки че 

ефектът от нея е много сходен с този при предходното поколение. Тази исто-

рия е плод на новите технологии, които виртуализират емоциите и ги затварят в 

компютъра, на живо е трудно да се проявяват. А често липсва и такава компе-

тентност, особено у деца, чиито родители разбират грижата за тях само като 

осигуряване на храна и подслон. В училище няма и модули, които да развиват 

специално емоционалната интелигентност целенасочено. Също така в днешно 

време мнозинството от юношите считат, че демонстрирането на положителни 

емоции е признак на слабост и възможност за нараняване от страна на другите. 

Поради което емоциите се пренасочват от хората и се показват към животни, 

каузи, предмети и други. По този начин израства едно буквално психопатно по-

коление, което не желае да общува с другите на живо, а все повече и във вир-

туалното пространство и всичко, което не харесва на представителите на това 

поколение у другия, е повод за отстраняване от приятелската листа, а не за 

разговор. Към момента социопатията се ограничава с нежелание за общуване с 

други, с непознати, извън много тесен кръг хора. Но да се надяваме, че това ще 

се преодолее и образованието има изключително важна роля, а няма да еска-

лира в насилие спрямо другите. 
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Следващият риск е свързан със силно академизирания език на учеб-

ниците, използвани в българското училище. Причините не са методически и 

произтичащи от педагогически потребности, а са преди всичко икономически. 

Учебниците днес рядко се пишат от специалисти, които имат реална представа 

от случващото се в училище и често се приема, че колкото на по-академичен 

език е написан един учебник, толкова по-големи са шансовете му да спечели 

обществената поръчка. Това не означава, че трябва да се елементаризира 

учебното съдържание, но да се напише на по-достъпен език, съответстващ на 

възрастта, в която се намират децата. В контекста на академизирането не бива 

да се пропуска да се отбележи „свалянето“ на учебно съдържание от по-горни-

те класове към по-долните. В резултат от това учебният материал е неразби-

раем от немалко деца или се получава ефекта на deja vue в първи клас, когато 

децата вече са научили азбуката в детската градина, но в първи клас по учебен 

план трябва да я учат. Това ги дезинтересира, скучно им е и се появяват сери-

озни проблеми с дисциплината още в първи клас. 

Съществува сериозен риск от шизофренизация на българското обра-

зование. То, от една страна е консервативно, далече отвъд заложеното от 

консервативната му природа и това отблъсква учениците, демотивира ги. От 

друга страна, училището се опитва да преодолее този дефект като се опитва да 

интегрира по-атрактивното неформално образование в училище. Но не като 

част от класната стая, а като отделни лъскави и цветни пространства, СТЕМ- и 

СТЕАМ-центрове, които са фетишизирани към момента като панацея. Така, как-

то беше с придобиването на статута иновативно училище, малко преди това. 

Тенденцията е ясна – деформализация на образованието и, ако българското 

образование не я реализира адекватно, това е сериозен риск. 

Безспорно важен риск е и този да се запази дисбалансът между обуче-

нието и възпитанието. Към момента тежестта на педагогическата везна е на-

клонена радикално в посока обучение. Това не е ново явление, но през години-

те се задълбочава и особено драстично през последното десетилетие на ХХ 

век, когато възпитанието буквално е изхвърлено от училището заедно с тота-

литарната комунистическа идеология, проникнала дълбоко в тъканта на бъл-

гарското образование (това е основен инструмент за социално инженерство и 

изграждане на личността, съгласно модела, зададен от доминиращата идеоло-

гия в обществото, независимо каква е тя). Тенденцията е обърната през пър-



 173 

вото десетилетие на ХХI век, когато става ясно, че потребността от възпитание 

е обективна, неизменна и неизбежна, и че без него учебните постижения и по-

ведението на учениците се влошават. Но въпреки благоприятната тенденция и 

днес възпитанието няма необходимото и в полза на детето място в училище. 

Това е също един от моментите, които силно демотивират българските уче-

ници. Информацията е нещо ценно, но, първо, тя вече не е монополно право на 

учителя и е възможно да се набави от други надеждни източници и, второ, тази 

информация няма никаква или почти никаква стойност, ако не е възпитано 

адекватно отношение към нея и не са формирани умения за нейното използ-

ване. Или, ако се направи аналогия с Теорията за светлината, всички предмети 

във Вселената са сиви и светлината е тази която им дава цвета. Така е и с ин-

формацията, тя е нещо неутрално и може да придобие смисъл и реално при-

ложение само чрез възпитанието. То към момента е сведено до Час на класа и 

преди всичко забележки. По-стабилното застъпване на възпитателния процес в 

училище ще спести редица проблеми, ще редуцира загубата на учебно време, 

поради лоша дисциплина и, най-важното, ще подпомогне съществено личност-

ното развитие на учениците. 

Съществува риска да се запази дисбаланса и между теорията, която 

доминира в момента в подготовката на учащите се, за сметка на практико-

приложната дейност. „Основна цел на преподаването е чрез прилагане на 

нови методи и подходи да се направи обучението по-привлекателно и прак-

тически ориентирано и да се изградят нагласи за учене през целия живот“ 

(„Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в 

Република България (2021 – 2030)“, с. 9). Но българското образование е все 

още силно теоретично и това също е източник на демотивация на учениците в 

днешното силно прагматизирано общество. Когато учениците не виждат с по-

мощта на учителя приложението на това, което учат, те го считат за ненужно, 

скучно, неатрактивно. Понякога връзката е трудна за откриване. Ученици се пи-

тат за какво трябва да учат Теоремата на Талес, след като няма да им е нужна 

в живота. Пряката полза не може да бъде видяна, а в случая такива знания 

помагат за развиване мисленето и да се обяснява, а не a priori да се счита, че 

от само себе си се разбира. Добре е да се почерпи опит и да се приложат еле-

менти от финландската образователна система без да има залитане и финлан-

дизиране на българското образование. Образно казано, училището не трябва 
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да бъде „увеселително заведение, в което да се изнася „концерт по желание“, а 

учениците да бъдат оставени почти изцяло на себе си. Защото по този начин 

ще създаде погрешна представа у учениците, че и животът е „концерт по жела-

ние“ и се прави само това, което е желано и приятно. Пряко свързан с този риск 

и негов аспект е риска от забавяне на професионализация на подготовката на 

учениците, т.е. да бъдат подготвяни по-насочено за определени професии, до-

ри в общообразователните училища. И същевременно опасността от намаля-

ване на желаещите да завършват професионални гимназии и да учат за занаят, 

както се казва, още в училище. 

А горепосоченото е свързано с все още крещящото отсъствие на про-

фесионално ориентиране и кариерно консултиране в българското училище 

и риска това да продължи и в предстоящите години. Последствията, обаче, ще 

стават още по-тежки, защото всяко следващо поколение става все по-дезори-

ентирано и нуждаещо се от асистираща помощ. Неслучайно процъфтяват кур-

совете за личностно развитие и наставничество по света и у нас. 

В този смисъл няма как да бъде пропуснат рискът от чалгизирането на 

българското образование, т.е навлизането в него на хора, които нямат необ-

ходимата подготовка за работа в реални условия, макар и да са с диплома, или 

дори нямат диплома, която им позволява да извършват педагогическа дейност, 

но въпреки това го правят, превръщайки образованието от призвание и услуга в 

стока. Това особено се наблюдава в сферата на неформалното образование, в 

което все още има доста дълъг път да се извърви, въпреки сериозните стъпки, 

които се направиха, както със създаването на специалност „Неформално обра-

зование“ и повишаване на професионализацията му, така и по отношение на 

въвеждане на стандарти и други.  

Риск има и по отношение на мястото, което различните деца ще имат в 

българското образователно пространство. Въпреки приобщаващото образова-

ние, все още има сериозни проблеми, свързани с дискриминация, проявяваща 

се в най-разнообразни форми. По обективни причини – българските земи се на-

мират на голям кръстопът и през тях са преминали много чужди племена, ет-

носи, народи, част от които с лош умисъл и нанесли сериозни щети и травми. 

Затова българите като цяло са враждебни към различните по някакъв признак 

хора – дали защото са емигранти, дали защото са с някакво увреждане, от дру-

го вероизповедание са, с различна сексуална ориентация и т.н. Промяната на 
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отношението на мнозинството и формирането на толерантно отношение изиск-

ва време, надхвърлящо 10-годишния хоризонт на настоящия текст, дори да се 

предприемат по-решителни действия от страна на съответните фактори още 

утре. Като тук става въпрос и за финансов ресурс – например до всяко дете със 

специфични образователни потребности да има ресурсен учител и др. Разбира 

се, това трябва да се основава на разбирането на толерантността като движе-

ние един към друг, а не като отстъпки в полза само на едната страна, за сметка 

на другата. 

Не трябва да пропускаме покрай изкуствения интелект още един риск, 

свързан с дисбаланса между дистанционното и присъственото образова-

ние. Епидемията от Ковид-19 направи за една нощ образованието дистанцион-

но и сложи точка на дългогодишния дебат защо, дали, как и т.н. да се използва 

тази форма на протичане на процеса в образованието. След края на вирусния 

период също сравнително рязко образованието се завърна към присъствената 

форма. Можем да кажем, че и двете форми имат своите недостатъци, но в съ-

дружие те биха могли да повишат ефективността на процеса. 

Следващият риск е свързан със смяната на поколенията в училище. 

Както е известно от статистическите данни, средната възраст на българските 

учители е много висока, т.е. предстои скорошно пенсиониране на значителна 

част от тях. Всъщност, процесът вече започна преди няколко години. Това пос-

тавя и ще поставя в предстоящите около 8-10 години системата пред сериозно 

изпитание. Първото е свързано с подбора на кадри, които да наследят пенсио-

ниращите се учители – от завършилите педагогически специалности, дали ще 

се успее да се попълни възникналия дефицит. Като тук не става въпрос просто 

за физическо заместване на едни хора с други, а за смяна на менталната мат-

рица. И това е второто изпитание. Учителите, които сега напускат системата, не 

просто имат натрупан опит, а натрупан изключително интересен опит от годи-

ните на преход – с безброй експерименти в системата, смяна на безброй учеб-

ници и множество много сериозни предизвикателства. Според „Стратегическа 

рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република Бълга-

рия (2021 – 2030)“ „Педагогическият специалист през 2030 година е компе-

тентен, подкрепящ, диалогичен, отворен за иновации, с мисия и с нагласа за 

постоянно учене и развиване на личностните си и професионални компе-

тентности, да мотивира и да вдъхновява децата и учениците, да им помага 



 176 

да изграждат умения и компетентности, които да прилагат в различни жи-

тейски и професионални ситуации. Той помага на децата и учениците за 

тяхното когнитивно, творческото, личностно и емоционално развитие, ра-

ботейки в партньорство с родителите и заинтересованите страни“ (с. 17). 

Сериозен риск има по посока работата с родителите. Мнозинството от 

учителите споделят, че най-трудната част от работата им е свързана със вза-

имодействието с родителите. Поради нисък родителски капацитет, поради де-

фицити във възпитанието, поради свръхпротективно поведение спрямо децата 

си или друго те и учителите говорят на различен език. Грешката, образно каза-

но, не е само в телевизора на родителите. Има и учители, които са придобили 

специалност, но не са подходящи за нея, не действат адекватно и поведението 

им създава проблеми. Тук не става въпрос за това адекватността да е равна на 

угодно на родителите поведение. Защото и това го има, учители да следват ро-

дителските желания, дори, когато те са в разрез с добрия разум и педагогичес-

ката реалност, само и само, за да не възникват търкания с тях, защото знаят, че 

гневът на родителите би могъл дори да ги уволни, включително без да има ре-

ални основания за това. Като, например, учители, които държат повече на дис-

циплината, по начин, който не е в разрез с правилата, понякога не биват харес-

вани от свръхлиберални родители. Но за едно дете поставянето на ясни гра-

ници е ключово важно за личностното му израстване. 

Все още сериозен риск има по отношение на демографската картина в 

България. Но през последните две години се получават статистически данни, 

показващи, макар и плахо, начало на движение в положителна посока. Напри-

мер, съгласно данни на Евростат, фертилитетът в България е най-висок в Ев-

ропа, макар и все още недостатъчен за възпроизводство на наличните хора, 

1,81, докато в Малта той е най-нисък, 1,06 [https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Fertility_statistics]. Причините за тази положителна де-

мографска тенденция могат да се търсят в много посоки, като например: Бълга-

рия е като цяло държава с висока степен на сигурност (няма голяма опасност 

човек да бъде нападнат, докато се разхожда през нощта), в сравнение с Фран-

ция, Германия и други; притокът на бежанците от Украйна (включително и пред-

ставители на българската етническа общност), които много бързо усвояват 

българския език и се интегрират в обществото, в контраст с граждани на Русия, 

които от десетилетия живеят у нас, но не са овладели добре българския език; 
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други чужденци от развити държави се преселват в страната ни, поради доста 

по-изгодната за тях издръжка на живота; по време на епидемията от Ковид-19 

режимът на движение беше по-либерален в сравнение с други държави, а вак-

синирането не беше задължително, което накара много чужденци да открият 

България, особено от Гърция, и да се преселят тук; държавата ни все още е 

климатичен оазис, въпреки, че сериозните промени в климата на планетата 

рефлектират и у нас, но не с толкова драматични природни бедствия и други. 

Не би могло да пропуснем в целия пъзел и глобалните рискове, които 

биха могли да променят радикално ритъма и развитието на българското обра-

зование. Сред тях са: поява на нови (още по-) смъртоносни вируси, военни кон-

фликти, глобални климатични катастрофи и други големи природни бедствия 

или дори намеса от извънземен разум или на космически обекти (напр. метео-

рити). 

Така очертаната картина на налични проблеми, които има риск да про-

дължат през предстоящите 10 години и дори да се задълбочат, както и да се 

появят нови, не изглежда и не звучи много оптимистично. Но идеята е не да 

плашим педагогическата общност, а да се даде знак за възможни предстоящи 

развития. С оглед на това да се предприемат стратегически действия, в резул-

тат на активен диалог между всички заинтересовани страни на всички нива, при 

координиращата роля на Министерството на образованието и науката и при 

вслушване в гласа на педагозите на терен. За да бъде даден адекватен отговор 

на проблемите и да се трансформира тяхната деструктивна природа в потенци-

ал за растеж и иновации, при съхраняване на хуманните традиции в българ-

ското образование и отвъд 2035 години.  
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ИЗПОЛЗВАНЕ НА НОВИТЕ ТЕХНОЛОГИИ 

ЗА ФОРМИРАНЕ НА ПРОСОЦИАЛНО ПОВЕДЕНИЕ И ПРЕВЕНЦИЯ 

НА АГРЕСИЯ ПРИ ДЕЦА: ТЕОРЕТИЧНА РАМКА 

Иглика Ангелова 

USING NEW TECHNOLOGIES TO FOSTER PROSOCIAL BEHAVIOR AND 

PREVENT AGGRESSION IN CHILDREN: A THEORETICAL FRAMEWORK  

Iglika Angelova 

 

Abstract. The report analyzes the possibilities of new technologies in the prevention of agg-

ression and bullying in early school age. It examines the development of prosocial and social 

skills in a school environment among children aged 6 to 11 through the use of educational ga-

mes. The report integrates theoretical frameworks from sociology, pedagogy, and psychology, 

offering a scientific approach to developing a toolkit for diagnosing socialization, tailored to 

the children's age-specific characteristics. The main focus is on the potential of technological 

methods and the methodology of social interactions by children and for children in a group. 

When diagnosing and preventing aggressive behavior, the specifics of the educational insti-

tution, the work of teachers, and the age characteristics of the children are taken into account. 

Keywords: Aggressive behavior, Bullying prevention, Socialization diagnosis, Early school 

age, Pro-social skills, Technology and Educational games.  
 

  Няма приложна наука! Има наука и плодовете от нея!  

Луи Пастьор 

  Не всяко поведение изглеждащо агресивно се квалифицира 

   като такова.  

 проф. И. Бончева 

Въведение 

Социалните промени в условията на дигитализация.  

Дигитализацията е процес към промяна и просперитет в съвременния 

свят:  комплексен и двупосочен -  с ползи и предизвикателства.  В ежедневието 

на обществото дигитализацията променя начина на живот, скъсява географски 

разстояния, създава нови форми на заетост и отваря нови канали на социално 

взаимодействие. Дигиталната свързаност влияе върху организацията и начина 

на живот, върху социалните ни връзки и общуването, върху начина по който 

контролираме децата си и прекарваме свободното си време. Дигиталзиацията 

ускорява икономическата динамика и повишава информираността чрез инфор-

мационните и комуникационните технологии, улеснявайки достъпа до услуги, 

информация и култура. В условията на дигитализация, с повишено внимание 
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към благополучието, правата и защитата на  личните данни, е отговорност да 

проучим и конструираме научен модел за поетапно приобщаване на детето към 

дигиталния свят, като отчитаме влиянието върху социалното поведение на де-

цата и възрастните. Връзката между свързаност, социално включване, агресия 

и тормоз налага създаването на инструментариум за оценка на социализацията 

и образователната превенция, която да изгражда групова култура за неприема-

не на агресията и тормоза като социално поведение. 

Дигитализацията намира широко приложение в образованието. Положи-

телните аспекти на дигитализацията в образованието са описани в множество 

трудове: тя осигурява актуална информация, доближава обучението до реал-

ния живот, подготвя учениците за заетост и развива ключови компетентности. 

Цифровите инструменти правят обучението по-интерактивно и персонализира-

но, но увеличават социалната дистанция учител-ученик, ограничават времето 

за личен диалог. Дигитализацията променя и ролята на учителя. С появявата 

на „центрираната върху ученика „класна стая“,  той изпълнява ролята на  „мен-

тор“, насочващ процеса на учене.  

Информационните и комуникационните технологии са най-популярните 

инструменти, навлизащи от семейната среда и постепенно разширяващи 

влиянието си в училището. Социалните общности, свързани със семейството, 

като групи по интереси, имат предимства, докато други крият опасности: ано-

нимни форми на свързаност, липса на контрол, неподходящо съдържание и аг-

ресивни модели. Децата усвояват чрез копиране и подражание, като все още 

нямат развити механизми за самозащита и етични бариери. Това ги прави уяз-

вими отвън, но може и да ги подтикне да копират агресивно поведение. Като 

добавим към тези рискове кражбата на самоличност и лични данни и др. можем 

да кажем, че  информационните и комуникационните технологии, както и вир-

туалните общности „свързват и разделят“.  

Он-лайн комуникацията и „екранните устройства“ влияят на развитието 

на речевите и комуникативните умения, особено разчитането на емоции и не-

вербални сигнали, важни за социалното свързване в реалния живот елементи. 

От медицинска гледна точка, прекомерната употреба може да повлияе на прос-

транствената координация и двигателната система, което води до физическа 

непохватност и неволна  проява на грубост в движенията при реални ситуации. 
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Социалните мрежи оказват влияние върху идентичността и представяне-

то на Аз-а в ученическа възраст: децата се забавляват да конструират и да уп-

равляват виртуална идентичност - „Аватар“, но и не спират да се сравняват с 

несъществуващи образи. Неосмисленото приемане на информацията от екрана 

може да доведе до неприемане на реалните образи и до сравнение с несъще-

ствуващи идеализирани образи. В резултат е възможно да се появи високо ни-

во на тревожност, занижена самооценка, депресия, а те са пречки за социали-

зацията и успешното представяне в група. Виртуалната свързаност може да 

засили социалните разделения чрез „ехо камери“, където хората взаимодейст-

ват само със съмишленици, което води до фрагментация и поляризация и не-

приемане на различията. Това е източник на допълнителни напрежения в об-

ществото и на дискриминационни линии. Дигитализацията засилва социалните 

неравенства, тъй като не всички семейства имат еднакъв достъп до технологии 

и умения. Доклад на UNICEF отчете задълбочаване на разделенията по време 

на COVID-19, като голям брой уязвими деца не са могли да се включат в он-ла-

йн обучението. По данни на UNICEF,  8,3%  процента уязвими деца са останали 

извън обучение по време на ограничителните мерки като основната пречка е 

била липсата на устройства и интернет в семейната среда.  

Очевидно е, че технологиите имат положително въздействие, но съще-

временно и рискови елементи: генерират се форми на неравенство, агресия, 

тормоз и отхвърляне в детска възраст, трудно подлежащи на контрол и превен-

ция. В училище детето е в етап на вторична социализация, където самостоя-

телно управлява колективни отношения и се стреми към интеграция. То се нуж-

дае от подкрепа в адаптацията и време за обучение в новата си социална роля. 

Постъпките, които възрастните прибързано етикетират като форма на агресия, 

могат да бъдат резултат от трудности в процеса на учене на нова роля, адап-

тиране и интегриране. Прибързаната интерпретация може да възпрепятства со-

циализацията и да доведе до отхвърляне и детето да не достигне желан об-

разователен статус (Turner 1988) в ученическата група. (Асп 1998, Smelsner 

1973).  

В новата социална роля, децата встъпват с неравен старт, натоварени с 

мултикултурната специфика на семейната среда. Те се нуждаят от подкрепа в 

адаптацията и време за научаване правилата, релевантни към социалната ро-

ля, те срещат бариери за възприемане и интериоритизиране на социо-култур-
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ните елементи на средата (Rocher 1968). В периода на адаптация социалните 

конфликти и тяхното разрешаване изискват добро познаване на явленията, в 

контекста на възрастовите специфики, за да не прерастват в деструктивна аг-

ресия и форми на съпротиви за всички участници. Трудностите за учителя и ро-

дителя се задълбочават поради смесването на отношения с процедури и неяс-

ноти в терминологията, навлизащи в диалога училище - семейство от различни 

научни области (психология, философия, социология). От гледна точка на пе-

дагозите, нееднозначното тълкуване размива подходите, целите и отговорнос-

тите във възпитанието на децата и не позволява да се разрешават конфликт-

ните ситуации и/или да се набележат адекватни мерки за педагогическа и/или 

институционална намеса. Овладяването на сложните ситуации в училище и га-

рантирането на безопасна среда за социализация изисква нов подход. Необхо-

димо е да се разработят комплексни научни основи за създаването на интегри-

ран инструментариум за превенция. Постигането на тази цел минава през си-

нергични образователни модели, подкрепени от различни науки и включващи 

различни социални актьори. Използването на технологиите и прилагането на 

алтернативно социално-емоционално образование са ключови за повишаване 

на възможностите за превенция на агресията и тормоза, а съвременните деца 

се нуждаят от комплексен набор от умения – критично мислене, социални, емо-

ционални и дигитални компетентности, за да се справят с предизвикателствата 

на 21-ви век. 

* 

Тук ще анализираме какви бариери се наблюдават при социализация в 

училище и кои затруднения създават условия за  агресия и тормоз, като се тър-

сят допирните линии на науките психология, педагогика и социология за целите 

на образованието. Целта е да се предложи научно обоснован практически мо-

дел и инструментариум за диагностика и оценка на процеса на социализация 

като научна база за учители и специалисти от други области.  

Представеният текст свързва социология и социалната психология, 

чрез груповите процеси. Фокусът  е върху това как груповите процеси влияят на 

индивидуалното и колективното поведение. Чрез теориите на Дж. Мийд, Гай Ле 

Ботерф, Мортън Дойч (Deutsch 1973) и др. се фокусираме върху управлението 

на конфликта, теория за сътрудничеството и промяната в ролите (преди и след 

обучение), което е ключов елемент на социологическия анализ.  
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Връзката с педагогиката и психологията проследяваме в понятията 

учене и формиране на екип. В книгата "Animal Learning" Едуард Торндайк за 

първи път прилага психологически принципи към обучението, което в теоретич-

ната рамка на доклада е от ключово значение. В педагогиката формирането на 

екип улеснява ученето и постигането на общи цели, въведени заедно за първи 

път от Алберт Бандура със Social learning Theory and Social Cognitive Theory  

(1971). От психологическа гледна точка този процес включва разбиране, инди-

видуален опит и знания; включва личности и мотивация, които допринасят за 

екипната работа. От значение са и  достиженията на българската наука в трудо-

вете на И. Бончева, Г. Стаматов, които привнасят практически елемент към тео-

ретичната част.  

Генерирането на емоционална подкрепа е в пряка връзка с психологията. 

Емоционалната подкрепа и мотивационния ефект са важни за психологическия 

комфорт и сигурност в учебна среда, за да се постигнат оптимални резултати 

при учене.   

В доклада се проследяват връзките и зависимостите между „динамика на 

групата“, формиране на екип и емоционална подкрепа, като се акцентира върху 

това как социалната динамика чрез ролите влияе на педагогическия процес на 

екипно формиране, и как двата процеса допринасят за психологическия ефект 

на емоционалната подкрепа и мотивация в перспективата на превенцията на 

агресията и тормоза. Промяната в тези характеристики позволява да се напра-

вят изводи за динамиката и посоката на процеса на социализация, свързано с 

развитието на компетентностите на децата. Включително и промяната в тяхна-

та мотивация за действие. (Компетенции за ефективна превенция, приложими 

в различни житейски ситуации на агресия и тормоз). 

За верификация на модела и хипотезите е нужно емпирично изследване. 

Провеждането му следва да бъде съобразено с етиката на научните изследва-

ния при деца, затова събирането на информация трябва да става чрез наблю-

дение на поведението, без да се изисква информация от децата. За верифи-

кация на отговорите е възможно да се проектира допълнителен инструмент за 

контент анализ на „спонтанни изказвания“ на деца. Проектираният инструмен-

тариум отчита нивото на сигурност (не-тревожност) при учене/грешка и корек-

ция, като подкрепя  и овластява децата да грешат и самостоятелно да форми-

рат критическо мислене, социални и емоционални компетентности, чрез учас-
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тие в групова работа, с - и/или - без технологии в условията на образователна 

институция.  

За да се развие адекватно, научният инструментариум за оценка на со-

циализацията трябва да се съобразява с ограниченията на: 

- условия за социализация в нормативната база; 

- етапите на процеса и ролята на възрастния в процесите на учене и социа-

лизиране; 

- възрастта и ролята на учениците при формирането на  култура на социално 

учене, недопускаща прояви на агресия и тормоз. 

 Още една теоретична опора е разбирането за училището като среда, коя-

то разглеждаме в процес на развитие на понятието в теориите на представите-

ли на  направленията по школи в бихевиоризма – И. Павлов  Б. Ф. Скинър; в 

когнитивизма- Жан Пиаже и Лев Виготский; в социално-когнитивната теория на 

Алберт Бандура. 

 Специфика на училището, като образователна среда 

Училището е образователна институция, която функционира в релация с 

обществото като част от социалните структури. Училището се адаптира към 

нуждите на обществото чрез нормативна уредба, учебни програми и специал-

ната квалификация на персонала. Да е адекватно на нуждите на обществото -  

това изискване обуславя нормативната уредба и ценности, учебните програ-

ми и планове, учителските квалификации и стандарти, които следва да 

функционират в синхрон (Матеева, Павлова 2020). Българското училище е ор-

ганизирано съгласно Закона за предучилищно и училищно образование (ЗПУО). 

В Чл. 25. (1)  се  дефинира: “Училището е институция в системата на пред-

училищното и училищното образование, в която се обучават, възпитават и 

социализират ученици и се осигуряват условия за завършване на клас и етап 

и/или за придобиване на степен на образование“; посочено е, че училището 

осигурява условия за обучение, възпитание и социализация. Законът, раздел II, 

чл.3. ал.1и ал. 2, въвежда принципи като равнопоставеност и недопускане на 

дискриминация, и цели - формиране на толерантност и уважение. Ключови ду-

ми в ЗПУО, в раздел III, относно социализацията са: равнопоставеност, толе-

рантност, уважение, компетентности за реализация, личност, активност, граж-

дански живот и общности. 
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Функционалността на механизмите формира качеството на образование-

то, а задачата на социалната функция е включване на учениците в обществото. 

Образователните институции са значими в исторически и социален план: обра-

зователните институции имат връзка със статуса на личностно ниво: обра-

зованието формира придобит (не онаследен) социален статус на индивидуално 

ниво, който (обикновено) е ценен в обществото.  

Цитираните нормативни документи отразяват важното от научното раз-

биране за социализацията, като процес,  по принцип. Нормативната уредба мо-

же да се определи като отразяваща вижданията на Емил Дюркем, който дефи-

нира социализацията като подготовка за живот в условия на обществена соли-

дарност. Това може да се сведе до обучение по „Умения за живот“, но въпреки 

това липсва ясно разграничение между социалните и предметните умения. За-

конът може да се свърже и с теорията на Т. Парсънз за формиране на ролевата 

структура на личността, но в учебния план няма конкретно време за практику-

ване на личностни роли. В по-голямата си част учебният план предвижда за де-

тето да усвои една социална роля (статична)  – ролята на ученик в класна стая. 

Съществува риск от уязвимост за Директорите и практикуващите специа-

листи, т. к. в учебния план не е посочено конкретно време и форма за практи-

куване на личностни роли. В дейностите „Занимания по интереси“, ролята на 

ученика не се променя значително, той е пряко подчинен на учителя, т.е. дете-

то не влиза в ролята на лидер в собственото си учене, напр. в лидерска или 

екипна (да речем „експертна“) роля. Кооперативно учене, в начален курс, на 

практика, се прилага нормативно трудно, а овластяване за управление на соб-

ственото учене, на практика е невъзможно.  

Изпълнение и отговорности на Директора - (ръководител на образова-

телна институция).  

Директорът в управленската си функция следва „Учебен план“. В „Учебен 

план“ мястото на социализиращите дейности е по-малко от 1/3 от общите теми 

в „Час на класа“, който се провежда 1 път седмично – 4 до 5 пъти месечно през 

цялата учебна година. (10 месеца х 5 часа= 50 часа; 1/3 от 50 часа = 17 часа за 

социализация, вкл. превенция, през цялата година). 

Педагогическите специалисти  се ръководят от Образователния Стан-

дарт - основен документ, регламентиращ дейността на учителя. Социално-емо-

ционалните компетентности са застъпени в различни образователни направле-
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ния (предметни области). В ролята си на социални актьори учителите са отго-

ворни за ефективното изпълнение на обучителните, възпитателните и социали-

зиращите процеси при преподаването и ученето, но спазват правилата на инс-

титуцията. Формулировките в стандарта могат да се свържат с теорията на Дж. 

Х. Мийд, но липсва конкретика относно индивидуалните и социокултурните ха-

рактеристики, които трябва да се изграждат. Следователно в структурата на 

обучението, темите и методите за социализиране и времевият ресурс са фраг-

ментарни, непроследими и зависят само от приоритетите и подготовката 

на учителя да социализира чрез дейности в различни предметни области.   

Изводи: Социализиращата функция на българското училище лежи на на-

учни основи, но е фрагментарна. Въпреки че важността на социализацията е 

отбелязана в ЗПУО, има пропуски, които създават възможности за неглижиране 

на тази функция. В Учебния план социализиращите дейности заемат малко 

време, а отговорността за постигането на съответните цели е възложена на 

класния ръководител, без да му е дадена необходима допълнителна квалифи-

кация. 

Възпитателните и социализиращи дейности се възприемат по-скоро като 

пожелателни, отколкото като задължителни. Нормативната база за социализи-

ращо обучение и превенция на агресията и тормоза е непълна. В Образовател-

ния стандарт целите на социализацията са застъпени в различни предметни 

области, но липсва списък с приоритетни социални компетентности. Следова-

телно, темите, методите и времевият ресурс за социализация са фрагментарни 

и зависят от личния план, приоритетите и подготовката на учителя. 

Ефективността на образователната институция “училище” е свързана с 

понятието “образователна среда”. Тя включва материални условия, достъп-

ност, капацитет на учителите и особености на учениците, особености на самата 

институция. В обобщение: Образователната среда, дефинирана в документите 

и релизирана в училище, следва да гарантира ефективността и качеството на 

образование за всяко дете. По подразбиране, следва да говорим за три об-

ласти за наблюдение: образователна среда за универсални предметни знания, 

среда за възпитание, среда за социализация.  

Образователната среда се реализира в класната стая. Класната стая е 

микроклимат и място, в което ученикът интериоризира ценностите, преподаде-

ни и/или усвоени по пътя на социалните взаимодействия. В процеса на учене и 
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преподаване детето е подчинено, а учителят има водеща роля. В отговор и в 

изпълнение на образователния стандарт – учителят дава превес на академич-

ния успех, за сметка на социалното и/или просоциалното учене по време на 

учебния час. За да гарантира академичния успех, учителят ограничава социал-

ната комуникация между децата, т.е. намалява и контролира броя на социал-

ните актьори и взаимодействията, като доминира чрез организация и контрол 

на дейностите. Децата се учат чрез примери и модели за подражание. Учителят 

е един от най-важните модели за подражание в живота на учениците, особено в 

ранна възраст. Чрез своето поведение, отношение и ценности, той пряко влияе 

върху формирането на личностите.  

 Извън класната стая, в междучасията, кръгът на социалните актьори се 

разширява, в средата на взаимодействие навлизат ученици, педадогически и 

непедагогически персонал, ръководство и съпровождащи специалисти и соци-

алните процеси се ускоряват. Децата трябва самостоятелно да управляват вза-

имодействията, които могат да доведат до конфликти или сътрудничество. Към 

какъв изход ще се насочат децата зависи от познатите им социално-емоцио-

нали и про-социални модели от формиращите среди.  

Образователната среда в училище, заедно с професионалните и лично-

стните характеристики на учителя - социален актьор, са от съществено значе-

ние за ефективната социализация. В традиционното образование учебната сре-

да фукционира в класни стаи подредени в редове и колони.“Образованието 

въвежда социалните актьори в един свят на публично развити значе-

ния.”(Миленкова 2009: 171). Селестен  Френе (Freinet 1946) разбира, че подред-

бата на традиционната класна стая е пречка за активната социализация и из-

граждането на добронамерено работно/учебно пространство: той нарича под-

редбата -  „.. деца в автобус..“, като отбелязва нарушената комуникативна 

функция, важна за социализацията и обучението по сътрудничество. Традици-

онната класна стая, подредена в редове, ограничава социализацията. В „Отво-

реното образование“  начинът на функциониране е различен. Там подредбата е 

в синхрон с принципите на равнопоставеност и значимост на учещите и препо-

даващите. В класната стая е динамично и „се преформатират статусите“, като 

се поддържа среда на правила и норми, които гарантират правата на участни-

ците. В среда с „Центрираната върху ученика“ класна стая, акцентът е върху 

учениците като главен актьор в образователния процес. Този персонализиран 
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подход помага за насърчаване на мотивацията за учене и развиване на умения 

за самостоятелно учене. Може да се каже, че с най-висок статус са нуждите на 

ученика. В учебната среда се случва реалната интеграция на индивида според 

неговите „силни страни“.  

Учебната среда в класните стаи е мултикултурна и разнородна като ком-

понент за формиране на идентичност. В нея учениците взаимодействат и овла-

дяват ролеви модели. Индивидуалното знание е отправна точка за създаване 

на групови и индивидуални знания. За да се насърчи обработката на информа-

ция за създаване и на социални знания, учебният процес трябва да има смисъл 

като комплекс от групови и индивидуални знания. (Nonaka & Такеучи, 1995). Ин-

формацията се трансферира с интерпретация, размисъл и връзка между нова-

та информация и вече съществуващи знания, така че да се прилагат в нова си-

туация или контекст (Sarvary 1999). За да се насърчат учениците да обработват 

информация за създаване на знания, в учебната ситуация са необходими кон-

сенсусна цел и ясен поглед върху пътя към постижения,  така че знанията, кои-

то трябва да бъдат разработени, да стимулират ангажираността към създаване 

и прилагане. 

 При декомпозиране и конструиране на областите на значимите сфери за 

наблюдение, общи за науките, съпътстващи образованието на децата, се от-

крояват нужди от данни, които като области представяме в Графика 1.  

Междуличностни и вътрешноличностни характеристики. Развитие на уме-

ния/нагласи към знания, които комплексно да се отразяват в поведението.  

Характеристики на критичното възприятие. Разпознаване на ситуации на 

агресия и тормоз 

Социални характеристики. Умения за себе-отстояване /устойчивост/кому-

никация и активно слушане 

Комплексни знания, събрани от и в група. Умения за съвместно учене – уче-

не с и от другите 

 Концептуалните данни/характеристики съдържат когнитивна, емоционал-

на и социална области. За целите на модел за превантивно обучение и оценка 

за усвояване/изграждане на стратегии и компетентности, неприемащи агресия-

та и тормоза като поведение, е практично да декомпозираме по различни об-

ласти за събиране на информация.  

- Индивидуални характеристики на децата:  
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o емоционални и социални коефициенти/интелигентности, натрупани 

от средата до момента; 

o Коефициент на интелигентност.   

- Основни поведения, възможни за наблюдения при деца: 

a) Междуличностни знания: те се изразяват с думи, числа, кодове и 

формули,затова лесно се споделят; 

b) Вътрешно личностно знание - поради своята субективна и интуи-

тивна природа, е трудно да бъде формализирано и споделено, но се 

проявява в езика на тялото и е видимо в поведението.  

- Данни за критично възприятие:  

o Знанието, формирано под въздействието на ментален модел - Кри-

тично смисленото знание се изразява чрез критично отразяване 

и анализ на действията на себе си и на другите. 

- Социални данни:  

o Характеристики за социален коефициент (SQ),  

o Социални знания, включително умения и нагласи да се включат в 

групови дейности. Те се изразяват чрез демонстриране и комен-

тиране на компетенции, които трябва да бъдат развити и, съ-

що така, разбиране къде и как тези Компетенции трябва да се 

прилагат. 

 

Графика. 1. Областите на значимите сфери за наблюдение,  общи за науките 

 

- Комплексни знания, събрани от и в група: Личното знание е основа на 

трансформацията в знанието за споделяне. Това означава, че индивидът 

проектира себе си под формата на разсъждения на другия. Това е учене 

Саморефлексия 
Лични 

компетенции Саморефлексия 
Лични 

компетенции, 
проявявани в група 

група 

Критично мислене, 
решаване на 
проблеми, 
творчески 

компетенции 
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чрез наблюдение, имитация и практика в група от връстници. Предвид че 

предназначението на изследването е да разработи приложим инструмента-

риум, свързваме компонентите с конструктивистката перспектива в педаго-

гиката и съвременната теория за кооперативно учене. (Felder & Brent 2001; 

Hamilton 1997; Johnson & Johnson 1994; D. W; Stahl 1994).  Литературата по-

казва, че учениците, на които е дадена възможност да работят в екипи по 

глобално обучение, са способни да учат по-бързо и ефективно, по-добре 

разбират и запомнят съдържанието и заемат по-позитивна позиция към соб-

ственото си учене (https://www.niu.edu/citl/resources/guides/instructional-

guide/cooperative-learning.shtml)  

- Способността на учителя да социализира чрез преподаване е същест-

вена. За да се разбере това, е важно да се разграничат понятията социа-

лизация, социално учене и социално възпитание. 

В съвременните условия учителят борави с елементи от различни теоре-

тични перспективи,като прилага подходите  ситуативно, според „конкретен слу-

чай“.  Например, „социалното учене” се интерпретира по няколко начина: като 

„активно и избирателно усвояване на образците на социално поведение, пред-

лагани от средата.“ (конструктивистка теория), и като „комплекс от подкрепи-

тели“ (бихейвиористична теория). Тези различни интерпретации показват колко 

многостранен е процеса на социализация в класната стая. Важен принос към 

теоретичната рамка на социализацията чрез преподаване е трудът на Едуард 

Торндайк (E. Thorndike, 1968), който обвързва ученето и социализацията в своя 

„Закон на ефекта“. Торндайк обръща внимание на поведението на учениците, 

които срещат трудности в процеса на обучение, и отбелязва, че учебните неус-

пехи играят критична роля в определянето на бъдещото им поведение. В кон-

текста на превенцията на агресията и тормоза, тази връзка е изключително 

важна. 

В таблица 1. на педагогическите перспективи по направления, по материали на 

TIME&SPACE, могат да се разграничат разликите в подходите в теоретичните 

направления. В последната графа „Социално-консруктивистка теория“ маркира-

ме как се интерпретира по-дългосрочна перспектива в контекста на теорията на 

Г. Ле Ботерф.  

Табл. 1 

Сравнение на подходите от различни педагогически перспективи.  

https://www.niu.edu/citl/resources/guides/instructional-guide/cooperative-learning.shtml
https://www.niu.edu/citl/resources/guides/instructional-guide/cooperative-learning.shtml
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Учащи, учебна програма и контекст 

 

TIME&SPACE Glenda MacNaughton (2003/2008) shaping early childhood: learners, 

Curriculum and context.  

 

В литературата за подготовка на педагози, е въведена теорията на А. 

Бандура, акцентираща на връзката между семейната и образователната среда, 

т. нар. „екологичен преход“, където социалното учене се разбира  като развитие 

на трайна промяна в начина, по който човек възприема и борави с неговата со-

циална среда (Bandura 1969: 8).  

Степента на информираност на учителите за съвременните проучвания е 

важна за ефективното провеждане на процеса на социализация в училище. 

Проучвания сочат, че най-силно влияние върху социалното учене оказва нара-

стващата родителска заетост. Това усложнява ролята на учителя, на който се 

налага да компенсира културната функция на семейната среда. За успешно 

протичане на социализацията, семейството и училището трябва да бъдат в 

унисон, а формиращите среди и социалните актьори, в идеален случай, да са 

съзвучни един към друг. Теориите за социалното учене изискват от учителя 

компетентен, индивидуализиран и ситуативен подход. Социалната отговорност 

и нетипичните функции, възлагани на учителя, като социален посредник, се от-

разяват на формирането на  училищната  социална култура. 

 Паралелно с общото образование, квалификацията на учителя следва да 

включва съдържания и тренинги за социално, просоциално учене и формиране 

на екип: сътрудничество, етичност в  отношенията, самоконтрол, диалог и кому-

никация, вкл. през и с участието на технологии, които са близки до децата.  
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В теорията за социалното учене ученикът е социален актьор - активен  

участник, не просто обект на образование. В  субектната си роля, той доприна-

ся и променя социалната среда, в която се намира. В образователната среда 

се акцентира върху социалната природа на ученето и използването на гру-

пите от връстници. По този начин ученето води до саморегулация, която за-

почва на интерперсонално равнище, чрез контакта с възрастните и постепенно 

се интернализира на интерперсонално равнище, където чрез посредничеството 

на вътрешната реч децата могат да реализират разнообразни самонасочващи 

процеси (Радославова 2019). Статиката на ролята на ученика възпрепятства 

социализацията и създава пречка за активното и саморегулиращо се действие 

на учене чрез опит в група от връстници. Този аспект е обект на изследване и 

служи за основа на модела на изследването за превенция  на агресията и тор-

моза в образователната институция в условията на дигитализация (Le Boterf 

2008 ).  

Агресията и тормоза в образователната среда 

във възрастта от 7-11 години 

Училищната агресия намира отзвук в публикации на български и чужди 

автори, в медиите, в социалните мрежи. Науката разглежда социално-психоло-

гическите и социалните корени на детската агресивност, формите и проявите 

на явлението в детска възраст. В научната литература, като детерминанти най-

често се посочват: 

- влиянието на формиращите среди (семейна, училищна, социална); 

- копиране и имитация, като начин на овладяване на поведения и учене 

на децата  (Пирьов 1993, Кирилова 2005);  

- липсата на социален опит и/или неумение (или слабо формирани) со-

циално-емоционални компетентности. 

В психологията се обръща  внимание и на позитивната функция на агре-

сията: агресията, като вродена даденост, свързана с инстинкта за самосъхра-

нение..; конструктивна агресия (биологичен поглед към явлението); проявите на 

агресия, като влияние от възпитателните модели и поведение на значимите 

възрастни (Пирьов 1993, Стаматов 2000).  

В педагогическата литература в България учени и изследователи от 

различни области обсъждат мерките за справяне с деструктивната агресия и 

формите на тормоз в училище, очертават облика на агресивния ученик (Кри-
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вирадева 2000). Превенцията се търси в  методи за структуриране на детската 

активност. Изводите подсказват, че трансформацията следва да се планира в 

активно-действена форма на сътрудничество възрастен-дете или дете-дете. 

От гледна точка на социологията, значими са трудовете на Емил Дюркем, 

който въвежда аномията, форми на девиантно (вкл. агресивно поведение), при 

които индивидите губят своята социална ориентация. Той не определя аг-

ресията като индивидуално поведение, а по-скоро я разглежда като социален 

факт, който е обвързан с обществото. 

Мортън Дойч (Deutsch 1973) е аморикански социален психолог, основопо-

ложник в областта на разрешаването на конфликти. За целите на изложението 

е ключова класификацията на конфликтите и изследването на различните ви-

дове зависимости между участниците. С теорията за „Сътрудничеството и съ-

ревнованието“ той проследява как кооперацията или съревнованието  влияят 

на начина, по който хората разрешават конфликти.  

Талкот Парсънс изразява мисълта, че агресията е форма на отклонява-

що се поведение (deviance), което нарушава равновесието на социалната сис-

тема. За него агресията е симптом на дисбаланс, който може да се корени в 

културни или социални напрежения. 

За разлика от психологията, социологията разглежда явлението като по-

ведение - действие и резултат. Социологическата перспектива се фокусира 

върху връзката човек – общество и дава по-многостранна интерпретация, вкл. и 

в по-дългосрочен план на ролята на образованието на детето. Социологичес-

ката перспектива отчита сложността и опасностите на явленията агресия и тор-

моз за обществото в дългосрочен план и в условията на дигитализация.  

Що се отнася до използваното в нормативната база определение на аг-

ресията, то  е: всяка форма на поведение насочена към друго същество с цел 

умишлено да го нарани. Агресията е целенасочено и деструктивно поведе-

ние. Но при децата тя има други форми и измерения. Според Световната 

Здравна Организация, по-разпространената форма на агресивно поведение 

сред децата е тормозът ( bulling), чиято характеристика е повтарящото се 

(на пръв поглед безобидно) действие (поведение), чиято цел е (подобно на аг-

ресията) да нарани целенасочено другия. Основни характеристики на агресия-

та са, че тя може да бъде еднократен акт (Deutsch 1973), но и може да бъде 
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насочена както към другите, така и към себе си. В докалада на СЗО са дефи-

нирани и актьорите в тормоза. 

Потенциалът на новите технологии за формиране на социална  ком-

петентност и екипна училищна култура като превенция на агресивното 

поведение при децата в училище 

Съвременните технологии са мощен инструмент за формиране на ком-

плекс от компетенции: те са систематични, безпристрастни, измерими, ограни-

чени във времевия си ресурс за прилагане, допускат множество участници с ин-

дивидуални нива и знания, имат огромен потенциал за вариации на ситуации. 

Техните силни страни удовлетворяват компетентностен модел в Стандартите 

за образование. Понятието компетентност първоначално се свързва с призната 

способност за действие (Depresbiteris 2001; Kuenzeer 2004), в социално-култур-

на, ежедневна ситуация. Появява се класификацията на компетенциите като 

"знания" и като „изпълнение“, например ноу-хау, овластяване, квалификация, 

придобита чрез формално или неформално учене в рамките на конкретни мо-

менти на учене, или при учене през целия живот (Deluiz 2001; Депресбитерис 

2001;). STEAM и изследователските подходи (inquiry based) се доразвиват в 

теорията на Гай Льо Ботерф. Той идентифицира четири набора от елементи на 

компетентност, които счита за индивидуални характеристики на човека: знания, 

способности, емоционални и физиологични ресурси. В труда "От компетентност 

към професионална навигация" (De la compétence à la navigation professionnelle) 

той задълбочава разбирането си за компетентността, като я разглежда не про-

сто като натрупване на умения, а като способност на индивида да "навигира" в 

сложни професионални ситуации. Той дефинира компетентността като съвкуп-

ност от знания, ноу-хау и междуличностни умения в контекста и се приема, че 

способността и мотивацията за мобилизиране на тези видове знания са равно-

стойни. В рамките на този подход особено внимание се обръща на въпроса за 

трансфера на уменията, развити в обучението, на представянето в класната 

стая: "Да знаеш как да действаш е сложен резултат", защото човек трябва а) да 

знае, б) да иска да действа в) да може да действа. В обобщение, дейността за-

виси от компетентните действия на индивида. По този начин компетентността 

не е състояние, а по-скоро действие, произтичащо от комбинацията от лични 

ресурси (знания, способности,  качества, опит, когнитивни процеси, емоционал-
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ни ресурси и т.н.) и екологични ресурси (технологии, бази данни, книги, мрежи 

за взаимоотношения и др.). 

Интегрираният подход и анализът, представени в доклада, насочват към 

действен подход за превенция с инструментариум, включващ класическите фа-

зи от компетентностния подход: вход - процес – изход. Като допълнение към 

класическите фази прилагаме теорията на Г. Ле Ботерф, който разглежда ком-

петентностите извън рамката за финал на Образованието, за получаване на 

Диплома за завършена степен, а като данни за трансформация на движението 

на придобитото знание към реализация на личността и полза за обществото.  

Допълнената  социална перспектива за реализация и учене в група дава хори-

зонт да се погледна по- мащабно на социалното взаимодействие в учебна сре-

да. Инструментите за диагностика на социализацията  като процес пред-етап и 

екипна социална култура като пост-етап. Най-важната задача е да се разработи 

холистичен подход за превенция на агресията и тормоза. За постигането на то-

ва е необходимо да се интегрират знания и методи от различни научни области 

– психология, социология, педагогика, невронаука и биология. Това ще позволи 

да се излезе от тесните рамки на едностранчивия анализ и да се изградят ця-

лостни и устойчиви решения за възпитание и развитие на децата. Постигането 

на този холистичен подход зависи от изпълнението на следните задачи, подре-

дени по тяхната важност: 

- Интегриране на данни от различни науки. Развитие на ключови компетент-

ности.  

- Генериране на вътрешногрупова мотивация: Един от най-важните аспекти е 

да покаже как ученето в група може да регулира отношенията между децата. 

Като се насочва вниманието към силните страни на всеки участник, се съз-

дава вътрешна мотивация и се изграждат отношения на подкрепа, което 

пряко действа като превенция на агресията и тормоза. 

- Практическа приложимост: Изключително важно е да се предложат реше-

ния, които не изискват промяна в начина на провеждане на образователната 

дейност в класната стая. Това гарантира, че предложеният инструментари-

ум ще бъде лесно приложим в условията на съществуващите институцио-

нални рамки. 
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СОЦИАЛНИ РИСКОВЕ И ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА ПРЕД СЕМЕЙСТВАТА НА 

ТРУДОВИ МИГРАНТИ В БЪЛГАРИЯ 

Ана Попова 

SOCIAL RISKS AND CHALLENGES FOR THE FAMILIES OF LABOR MIGRANTS 

IN BULGARIA 

Ana Popova 

Abstract: The issue of labor migration from Bulgaria has been an important topic in the pub-

lic discourse over the past 35 years of social macro-transformation in the country. The pheno-

menon is associated with negative consequences for the society as a whole in terms of a num-

ber of indicators, such as demography, social capital, regional development, etc. The most se-

rious long-term consequences, however, are for the families of labor migrants and their chil-

dren, who, in the absence of the parent(s), are left to be raised in the home country. Very of-

ten, such transnational families break up, the basic functions of the family unit are disrupted, 

and serious deficits are observed during the socialization of children from such families, 

which can be perceived as risks for their health, cognitive, mental and emotional develop-

ment. 

This paper presents challenges and social risks for families of labor migrants from 

Bulgaria and their children and offers recommendations for strategic measures aimed at over-

coming or minimizing such risks in an institutional and personal aspects. 

Keywords: labor migration, transnational families, social risks, children at risk. 

 

Съгласно наблюденията и данните на Националния статистически инсти-

тут на Република България миграцията е основен фактор, оказващ влияние 

върху броя и структурата на населението, както на страната като цяло, така и 

на отделните региони в нея. По характер миграцията бива вътрешна (между на-

селени места на територията на страната) и външна (насочена към други дър-

жави). В България се осъществяват и двата вида миграция, като след 1989 г., 

във връзка с настъпилите промени в политическата система на страната и от-

варянето на границите, се наблюдава засилена външна миграция на български 

граждани. Причините за последната са няколко: търсене на по-високо платена 

работа или по-добра реализация на трудовия пазар, осигуряване на по-висок 

стандарт на живот за семейството, образование в чужбина и др. Трудовата миг-

рация за по-кратък или по-продължителен период от време в повечето случаи е 

свързана с редица предизвикателства, пред които са изправени българските 

семейства, а именно: разделен начин на живот, когато единият или двамата ро-

дители са трудови мигранти, а детето/децата им са оставени за отглеждане в 

родната страна (транснационални семейства); нарушаване на функциите на се-

мейството, съпроводено често от разпад на семейната единица; дефицити и 
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рискове при социализацията на децата, оставени на грижата на роднини и 

близки в страната по произход и др.  

 Настоящата разработка интерпретира най-актуалните рискове и предиз-

викателства пред семействата на трудови мигранти от България, като едновре-

менно с това посочва стратегически мерки и средства за преодоляване на тези 

рискове. 

  Актуално състояние на трудовата миграция в България 

Общ поглед върху кривата на миграциите от България демонстрира на-

личието на четири по-големи миграционни вълни след 1989 г. – в периода 1989-

1990 г., през 1996, 2001 и 2007 г. 

Първият период 1989-1990 г. е свързан с масовото заминаване на 300 

000 етнически турци от страната към Турция във връзка с асимилационната по-

литика, водена от тогавашния режим в периода 1984–1989 г., както и в резултат 

от създаденото етническо напрежение. След 10 ноември 1989 г. започва масо-

вото заминаване на мигранти от България поради икономическата криза, соци-

алната и политическата нестабилност в условията на започнал преход към де-

мокрация и пазарна икономика. Във връзка с това се обособяват големи общ-

ности от нелегални икономически мигранти от България в Западна Европа и 

Америка, като последните търсят възможности да легализират престоя си и да 

останат там. 

Следващият масов миграционен поток от предимно нередовни трудо-

ви мигранти се оформя през зимата на 1996 г. и е свързан с икономическия ко-

лапс на страната по време на Жан-Виденовото правителство.  

През април 2001 година, когато за България се облекчава визовият ре-

жим за Западна Европа и страната влиза в т.нар. шенгенски „бял списък”, за-

почва изтичането на висококвалифицирани мигранти от България - студенти, 

професионалисти и др. 

С приемането на България в Европейския съюз през януари 2007 г. 

се поставя началото на четвъртия миграционен поток от България. Той се 

свързва с изтичане на висококвалифицирани кадри зад граница и масова тру-

дова миграция на нискоквалифицирана работна ръка.  

Основните държави, към които се насочват мигрантите през първия и 

втория период, са Германия, Белгия, Австрия, Швеция, САЩ и Канада. От края 

на 90-те години на 20 в. южноевропейски страни като Гърция, Испания и Италия 
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се очертават като най-атрактивните дестинации поради по-голямата отворе-

ност на техните пазари на труда за мигранти. В тези страни се настаняват трай-

ни и многобройни български общности, избрали транснационалния начин на 

живот, за да осигурят по-добър стандарт на живот на семействата си.  

По данни на Институт Отворено общество (https://osis.bg/?p=4853, 2024) 

през 2023 г. в чужбина живеят около 1,6 милиона български граждани, като най-

много са концентрирани в Германия, Турция, Великобритания, Испания и САЩ, 

но няма точни данни за това какъв е делът на трудовите мигранти от всички 

българи в чужбина и дали те са дългосрочни, или краткосрочни. 

 Данните от последните три преброявания на населението в България 

предоставят интересна статистика относно миграцията от страната. През перио-

да 1992-2001 мигриралите лица от България са 404 087, през 2001-2011 – 

510 720, а от 2011 до последното преброяване през 2021 г. – 618 324, т.е. за-

пазва се тенденцията за плавно увеличение на миграцията от България, въпре-

ки големия брой завърнали се мигранти вследствие на пандемията от COVID-19 

и локдауните през 2020-2021 г. (Национална стратегия по миграцията на Репуб-

лика България 2021-2025, 2021). 

 Освен отбелязаните в Националната стратегия за миграцията 2021-2025 

г. негативни последствия от миграцията, като загуба на „хора в трудоспособна 

възраст с потенциал за принос и развитие, който се разходва извън пределите 

на страната при положение, че първоначалният капитал от инвестиции (образо-

вание, специфични умения) е стартирал в страната и в редица случаи вложе-

нията са значителни“, по-сериозните последствия в социален аспект са за се-

мействата на трудовите мигранти и техните деца, които са изправени пред ре-

дица предизвикателства и рискове за бъдещото им съществуване и развитие 

(пак там).  

Предизвикателства пред семействата на трудови мигранти от България 

 Редица проучвания определят семействата на трудови мигранти като 

транснационални семейства (Bryceson & Vuorela, 2002; Wiltshire, 1992; Le Gal, 

2005; Zontini, 2007; Толстокорова, 2013; Попова, 2019). Цитираните автори се 

обединяват около следните характеристики на транснационалното семейство: 

- неговите членове са позиционирани географски в различни държави през 

националните граници.; 

file:///D:/My%20Documents%20-%20Copy%20(3)/Ani/Личностни%20и%20институционални%20стратегии%20при%20рискови%20ситуации/Институт%20Отворено%20общество
https://osis.bg/?p=4853
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- членовете на семейството живеят разделени за по-дълъг или по-кратък 

период от време; 

- членовете на семейството поддържат социални, културни, репродуктивни 

и финансови връзки през границите. 

На базата на представените характеристики може да се даде следното 

определение на транснационалното семейство: семейна единица, чиито чле-

нове са позиционирани в различни държави за по-дълъг или по-кратък период 

от време, но независимо от географската отдалеченост, запазват своите 

отношения и поддържат социални, културни, репродуктивни и финансови 

връзки през границите (Попова, 2019). 

Феноменът на транснационалното семейство е труден за изследване, тъй 

като са познати различни негови форми и проявления. Най-разпространената 

форма на съществуване на транснационалното семейство е транснационално-

то родителство, при което са налице четири случая на разделно живеене:  

- когато майката работи в чужбина и е оставила децата и останалите чле-

нове на семейството в страната по произход (транснационално майчин-

ство);  

- когато бащата-мигрант е далеч от семейството си (транснационално ба-

щинство); 

- когато двамата родители са мигранти, като в този случай или живеят в 

чужбина с детето/децата си, или са ги оставили на грижата на близки и 

роднини в изпращащата страна;  

- когато, най-често по причина за получаване на образование, детето жи-

вее в чужбина и е далеч от родителите си.  

Транснационалният начин на живот, породен от трудовата миграция, во-

ди до сериозни последствия и предизвикателства за обществото, семейството 

като социален институт и най-вече за децата в разделеното семейство. 

Отрицателни последици за обществото от трудовата миграция 

Миграцията влияе отрицателно върху естествения прираст на населе-

нието и води до неговото застаряване. България се нарежда на едно от пър-

вите места по застаряващо население, а тенденцията за увеличаване на миг-

рантите сред населението от ниските възрастови групи усложнява още повече 

демографската ситуация у нас. Значителният процент на напусналите страната 

ни във фертилна възраст, както жени, така и мъже, също дава отражение върху 
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застаряването на населението чрез отлагане раждането на дете или редуци-

ране броя на децата в семейството във връзка с трудовата миграция. 

Миграцията е една от причините за икономически диспропорции между 

отделните региони в България. Изследване на Богданов и Рангелова установя-

ва, че тези региони, които са най-засегнати от трудова миграция и депопулация, 

са най-изостанали в икономическо отношение, напр. Северозападен район 

(Bogdanov, Rangelova, 2012).  

Населението в трудоспособна възраст в България е натоварено с много 

социални тежести, отговорности и данъци, за да издържа икономически неак-

тивното население. В същото време броят на хората в трудоспособна възраст 

намалява непрекъснато, като важна причина за това са устойчивите мигра-

ционни тенденции. 

Изборът на стотици хиляди млади хора да получат образование в чужби-

на също не допринася за увеличаване на социалния капитал на страната и за 

подобряване на демографската ситуация в нея, тъй като малка част от младе-

жите-мигранти се завръщат в България и се реализират на българския трудов 

пазар. 

Друга сериозна последица за обществото, породена от миграцията, е из-

точването на човешки ресурси от Изток на Запад, което занижава капацитета за 

управление и развитие на българското общество. Хейки Матила от унгарския 

офис на Международната организация по миграция говори за „прахосване на 

мозъци”, защото високообразовани мигранти от източноевропейските страни 

вършат нискоквалифицирана работа поради непризнаване на професионална-

та им квалификация (Владимирова, 2007).  

Отрицателни последици от трудовата миграция за съпрузите от 

транснационалните семейства и за членовете на разширеното семейство 

• Промяна на социалната йерархия между съпрузите. Увеличеният про-

цент на жените трудови мигранти натоварва и двамата съпрузи с нови 

роли, които не са присъщи за традиционното българско семейство. Ба-

щата се грижи за домакинството и децата с или без помощта на разши-

реното семейство, а майката осигурява финансовата обезпеченост на се-

мейството. Традиционното разбиране, че бащата е глава на семейство-

то, което включва осигуряването на доходи и прехрана, е променено, 

което довежда до психоемоционални последствия за мъжа (накърнено 
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достойнство, неприсъщ социален статус, самоподценяване). Тези пси-

хични състояния пък лесно отключват практики на зависимости - алкохол, 

наркотици, хазарт или прояви на агресия срещу членовете на семейст-

вото. Всичко това способства за евентуален разрив в отношенията меж-

ду съпрузите и разпадане на нуклеарното семейство.  

• Претоварено с отговорности родителство, което се отразява както 

върху детето, така и върху родителя, поел задълженията и отговорнос-

тите на другия родител зад граница. В тази ситуация детето е под стрес, 

напрежение и се чувства отговорно за несгодите и несполуките на семей-

ството, а това се отразява върху неговото емоционално и физическо раз-

витие.  

• Несъгласия и взаимни обвинения на родителите в транснационал-

ното семейство във връзка с подхода за отглеждане на детето, които 

оставят трайни последствия върху подрастващия индивид чрез разколе-

баване и загуба на ориентация относно модела на семейството и взаимо-

отношенията в него. 

• Непосилни отговорности за бабите и дядовците във връзка с полага-

ните грижи за оставените за отглеждане деца, особено в ерата на високи 

технологии и повсеместна дигитализация.  

• Организационни и административни трудности, свързани с назнача-

ването на настойници или попечители на децата от транснационални се-

мейства. При сега действащото законодателство, за да се стигне до наз-

начаване на настойник или попечител на дете, двамата родители трябва 

да бъдат неизвестни, починали, поставени под пълно запрещение или 

лишени от родителски права, както и при липса на пълномощно от страна 

на родителите. Това означава, че в голям брой от случаите на трансна-

ционални семейства, чиито деца са оставени за отглеждане в страната 

по произход, е необходимо водене на съдебни дела за лишаване от ро-

дителски права и едва след като бъде уважен такъв иск, може да се стиг-

не до назначаване на настойник или попечител на детето. В този смисъл 

роднините, които отглеждат децата, на практика не са техни реални нас-

тойници (попечители). Това, от своя страна, създава много неудобства за 

децата при пътувания, при издаване на документ за самоличност, при 

предоставяне на медицински и социални услуги и т.н. (Попова, 2019).  
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Отрицателни ефекти от трудовата миграция, свързани с нарушаване 

функциите на семейната единица 

Независимо от обстоятелството, че членовете на транснационалните се-

мейства продължават да поддържат връзка през границите, изследователите 

се обединяват около становището, че разделното живеене се отразява върху 

изпълнението на основните функции на семейството като институт (Bryceson, 

Vuorela, 2002).  

 Съществуват множество класификации на функциите, изпълнявани от се-

мейството, но най-често цитираните са следните: 

- репродуктивна функция, свързана с възпроизводство и продължаване 

на рода; 

- възпитателна или социализационна функция – включва елементи, от-

насящи се до формирането на личността на детето, развитие на негови-

те способности и интереси, предаване на социалния опит на възрастните 

и др.; 

- икономическа или битова функция – отнася се до поддържане иконо-

мическата стабилност на семейната единица и нейния домашен бюджет, 

до финансова подкрепа за непълнолетните и нетрудоспособните члено-

ве на семейството, до водене на домакинство и управление на семейния 

бит и др.; 

- функция на първичния социален контрол, насочена към регламенти-

ране на поведението на семейните членове в различни сфери на техния 

живот и дейност, контрол над изпълнението на семейните задължения, 

регламентация на отношенията между семейните членове от различни 

поколения и др.; 

- рекреационна функция – насочена към поддържане на благоприятен 

здравен и емоционален статус на членовете на семейството чрез грижи 

за отдиха и възстановяването; 

- защитна функция – свързана със защитата на биологичната и социал-

ната сигурност на членовете на семейството и тяхното предпазване от 

опасности, произтичащи от обкръжаващата действителност; 

- хедонистично-фелицитологична функция – свързана със съхраняване 

на мечтите и надеждите за семейно щастие, с удовлетворяването на пот-

ребностите от взаимно разбиране и психологически комфорт, от прием-
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лив социален статус, от постигане на успех за децата в семейството и др. 

(Tolstokorova, 2013).  

При транснационалните семейства, превърнали се в такива в резултат от 

трудова миграция, изпълнението на основните функции на семейството, посо-

чени по-горе, се нарушава.  

Изследване, проведено в Европейския съюз, показва, че трудовата миг-

рация и мобилността на семейните членове, особено на жените, понижава ни-

вото на фертилност и по този начин влияе върху изпълнението на репродук-

тивната функция на семейството. Оформя се тезата, че по-ниската фертил-

ност при транснационалните семейства вероятно е предизвикана от т. нар. „от-

ложено раждане на първото дете“. Това отлагане не дава гаранции, че семей-

ството ще може да се сдобие с дете на по-късна възраст, тъй като е известно, 

че репродуктивният цикъл на жената е по-кратък в сравнение с този на мъжа. 

На второ място трябва да се отбележи фактът, че броят на разводите сред 

транснационалните семейства е по-висок от средния за дадена страна. Няма 

ясни индикации за това дали семейният съюз не се разпада точно по времето, 

за което е било планирано раждането на първото дете. На трето място може да 

се каже със сигурност, че дори и транснационалното семейство да запази своя-

та цялост, поради отложеното раждане на първото дете, двойката не може да 

реализира предварително планираните раждания. Друго утежняващо обстоя-

телство по отношение изпълнението на репродуктивната функция е, че в много 

от случаите семейството на мигрантите живее нелегално в приемащата страна, 

което ограничава законния му достъп до системата на здравеопазване и нама-

лява шансовете за планиране на дете. При това, дори и в транснационалното 

семейство да се роди дете в периода на трудова миграция, то се отчита като 

прираст в приемащата страна (пак там). 

 Изложените причини за нарушаване на репродуктивната функция на 

транснационалните семейства дават основание на Толстокорова метафорично 

да оцени трудовата миграция като „социално противозачатъчно средство, което 

възпрепятства появата на нови членове в този тип семейства“ (Tolstokorova, 

2013: 50).  

 По отношение изпълнението на икономическата функция на трансна-

ционалното семейство е разпространена гледната точка, че повишеното мате-

риално благосъстояние на мигрантите допринася за успешната реализация на 



 205 

тази функция. Но тук въпросът е спорен, тъй като нещата не опират единствено 

до материално благополучие, а и до такива аспекти на семейния живот като 

съвместно планиране на семейния бюджет и организация на разходите, раз-

пределение на семейните задължения, съвместна грижа за децата и възраст-

ните, които няма как да се осъществят при продължително отсъствие на един 

или повече членове на семейството. Следователно може да се твърди, че при 

транснационалното семейство на повърхностно ниво икономическата функция 

се реализира, но в дълбочина тя рефлектира върху отслабване на семейните 

връзки и влияе неблагоприятно върху членовете на семейството, които са ос-

танали в изпращащата страна. Не трябва да се забравя също, че тежките ус-

ловия на труд и прекомерното натоварване носят риск от влошено здравослов-

но състояние на мигрантите и понякога се налага те да инвестират спечелените 

средства за подобряване на здравния си статус.  

Следователно постигнатото в периода на трудова миграция материално 

благополучие помага на семейство да се стабилизира икономически, но в съ-

щото време се отразява неблагоприятно върху „психическото здраве“ на семей-

ния организъм и в немалко случаи води до неговото разрушаване. 

 Най-силно засегната при транснационалните семейства е функцията за 

възпитание, социализация и първичен контрол. Свидетелство за това е по-

явата на явления като „социално сирачество“ и „улични деца“, които са с най-го-

ляма честота при децата на мигранти. От една страна, благодарение на финан-

совата подкрепа от единия или двамата членове на семейството, живеещи в 

чужбина, оставеното на роднини в страната по произход дете в повечето слу-

чаи е материално осигурено. Обикновено то има повече джобни пари, скъп те-

лефон и хубави дрехи. Обратната страна на това материално благополучие 

обаче е психологическата и емоционалната депривация поради отсъствието на 

единия или двамата родители. Дори детето да е оставено на грижите на близки 

и роднини, то изпитва липса на родителско внимание и любов. Психолозите об-

ръщат внимание върху факта, че подобни деца развиват комплекс на отхвърля-

не, дори и за тях да се грижат баби или други роднини (Tolstokorova, 2013: 54). 

 Такива деца са лишени от семейна социализация, от усвояване на роли-

те в семейството, трудно им е да придобият емоционална зрелост и чувство за 

лична отговорност. Това „социално сирачество“ нерядко е причина за агресивно 

поведение в училище, за озлобление към околните, за нежелание да се учи. 



 206 

Някои деца живеят с мисълта, че са материално осигурени и се превръщат в 

социални паразити, които не могат да се грижат за себе си. Лесно придобитите 

пари нерядко тласкат такива деца към хазарт, към употреба на алкохол и нар-

котици или ги превръщат в криминален контингент. Тези „социално оголени де-

ца“ могат лесно да бъдат манипулирани да проституират или пък започват да 

извършват кражби на дребно в магазините (Tolstokorova , 2012).  

 Като една от причините за девиантно поведение се посочва стремежът 

на децата по този начин да насочат вниманието към себе си, тъй като то не им 

достига в семейството, или пък да се разбунтуват срещу създалото се положе-

ние. Например, по данни на Министерството на вътрешните работи на Украйна, 

всеки десети малолетен престъпник в страната е от семейство на мигранти 

http://ua.proua.com/ news/2010/05/12/170008.html).  

 Посоченото по-горе свидетелства за сериозно нарушаване на функциите 

за социализация и първичен контрол в транснационалните семейства. В резул-

тат от това се формират дефицити в социализацията на децата от такива се-

мейства, които са рисков фактор за потенциална проява на девиантно поведе-

ние в бъдеще. 

 Не на последно място следва да бъде отбелязано и нарушението на дру-

ги основни функции на транснационалното семейство, а именно рекреацион-

ната и защитната функция. В обичайния случай членовете на такива семейст-

ва могат да си позволят инвестиране на средства за отдих и развлечения, но 

най-често не го правят, за да икономисват спестените пари. По същата причина 

и условията, при които живеят мигрантите, невинаги съответстват на елемен-

тарните битови норми. Голяма част от тях населяват гета за мигранти, а дългият 

работен ден не им оставя време за отдих и развлечения. Тези тежки битови ус-

ловия не позволяват на мигрантите да предприемат стъпки за събиране на се-

мейството или поне за съвместно прекарване на ваканционни периоди със 

своите деца, което задълбочава отчуждението на децата, оставени в страната 

по произход. 

 Членовете на такива семейства не са в състояние да осъществяват и за-

щитна функция по отношение на своите деца и близки, останали в страната по 

произход. Връзката с тях е главно по телефон или в социалните мрежи, а гео-

графското разстояние не им позволява да осигурят защита на близките си, осо-

бено в случай на спешност и неотложност в критични ситуации. 
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 Следователно, като цяло транснационалното семейство не може да из-

пълнява пълноценно своите основни функции, а най-често потърпевши са най-

уязвимите - децата, които семейството е оставило в страната по произход на 

грижата на близки и роднини.  

Отрицателни ефекти за децата от транснационални семейства 

 Най-сериозните отрицателни последствия за децата от транснационал-

ните семейства, възникнали в резултат от трудова миграция, са свързани с на-

рушаване на процеса на социализация на такива деца и появата на социали-

зационни дефицити. 

Не се подлага на съмнение фактът, че на етапа, който съответства на 

ранното детско развитие, родителите използват основно механизмите на тра-

диционната социализация, а безусловността на родителския авторитет е пред-

поставка за усвояване ценностите на семейната култура. На следващи етапи от 

жизнения цикъл на индивида социализационното въздействие на родителите 

се трансформира. Тук, наред със семейството, в социализацията на подраства-

щите се включват връстниците и образователните институции, при което въз-

никва противопоставяне между начина на живот в семейството и този на връст-

ниците. 

 Всяка деформация в семейството води до негативни последствия за раз-

витието на детето. Могат да бъдат откроени два типа деформации: структурна 

и психологическа. Структурната деформация се свързва с нарушаване струк-

турната цялост на семейството, което означава отсъствие на единия или на 

двамата родители. Психологическата деформация е свързана с нарушаване на 

междуличностните отношения в семейството (Игебаева, 2013).  

 В. Златанова твърди, че развитието на привързаност между детето и то-

зи, който се грижи за него, е фундамент за цялото му бъдещо развитие. Неси-

гурността или липсата на привързаност при детето увеличава опасността от де-

виантно поведение в по-късна възраст. Освен изграждането на привързаност, е 

необходимо родителят емоционално да инвестира в детето си, като преплита-

нето на двата процеса допринася за развитието на доверие и емпатия, а оттук 

и за развитието на самоконтрол. Непълното семейство е рисков фактор, който 

може да препятства изграждането на стабилна връзка между родители и деца, 

а оттук да породи опасност от девиации при децата (Златанова, 2013).  
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Тезата за семейството като основен агент за социализацията на подраст-

ващите се подкрепя от Ковальова във формулираната от нея концепция за со-

циализационна норма. Според авторката социализационната норма е резултат 

от успешна социализация, която позволява на индивида и обществото да въз-

произвеждат социални връзки, обществени отношения и културни ценности и 

да осигурят по-нататъшното им развитие. Социализационната норма е мярка, 

еталон за социализираността на индивида, постигната под влиянието на аген-

тите на социализацията, основен сред които е семейството. Ако семейството не 

е изпълнило в достатъчна степен социализационната си функция, в поведение-

то на индивида се наблюдава отклонение от социализационната норма и тога-

ва говорим за кризисна социализация (напр. за криза на личностното развитие, 

неудовлетвореност от социалния или личностния статус и др.), за ускорена со-

циализация (ранни сексуални отношения, ранно встъпване в брак и др.) или за 

принудителна социализация (преждевременно усвояване на социалните роли 

на възрастен човек, подражание на неприемливи модели на индивидуално и 

групово поведение и др.) (Ковалева, 2003).  

Посочените гледни точки могат да бъдат отнесени към социализацията 

на децата, които са оставени на грижата на близки и роднини, докато родите-

лите им са трудови мигранти в чужбина. Тя се характеризира с множество де-

фицити, по-важните от които са: 

• Дефицити на привързаността, причинени от дистанцията и комуника-

цията единствено чрез социални мрежи или телефон; отчуждаване, не-

познаване на родителя/родителите, което води до прекъсната емоцио-

нална връзка, загуба на авторитет и липса на двуполюсен модел на под-

ражание. 

• Дефицити в образованието. Непосещаване на училище, породено от 

липса на мотивация и подкрепа от по-възрастни членове на разширеното 

семейство, които отглеждат децата; по-лошо представяне в училище; не-

редовно и неефективно участие в учебния процес поради пътуване при 

родителите в чужбина; отпадане от образователната система; по-често 

повтаряне на класове от деца от транснационални семейства. От друга 

страна, заради делегираните бюджети в образователната система, много 

често отсъствията на децата се прикриват и те продължават да се водят 
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в съответния клас през учебната година, което отново е в ущърб на об-

разователния напредък на детето.  

• Емоционални дефицити на личността - детето се затваря в себе си, 

проявява агресивност или други форми на девиантно поведение, чрез 

които себеизразява липсата на родителя зад граница. Зависимост между 

отсъствието на родителите и изпадането на детето в депресивни състоя-

ния или склонността му към девиантни прояви на поведение. Тези деца 

се самооценяват като неудовлетворени, затворени, често плачещи, тре-

вожни, понякога агресивни, нервни, избухливи, арогантни, деца с ощете-

на комуникация, със застрашени от разпадане социални връзки, трудно 

изживяващи раздялата с родителите. По отношение на влиянието на ми-

грацията на родителите върху психологическото развитие на децата най-

уязвими са тези от тях с двама родители в чужбина и с майка в чужбина. 

• Дефицити, свързани с липсата на правно-релевантен модел на по-

ведение през различните периоди на социализация на детето. Липса-

та на авторитет става причина за девиантно поведение и делинквентни 

прояви – такива деца лесно попадат в среда на зависимости (алкохол, 

наркотици, цигари) или в криминогенна заобикаляща  среда. 

• Комуникационни дефицити - взаимодействието между децата и роди-

телите в транснационалните семейства варира според спецификата на 

самото семейство (икономически възможности, етнос, продължителност 

на миграцията, сила на социалните връзки, минал опит в семейни отно-

шения и др.). При едни семейства се забелязва изключително интензив-

на комуникация и взаимоотношенията се поддържат активни с всички ин-

формационни средства, въпреки дистанцията. Осъществяват се и чести 

пътувания на децата при родителите или обратно. При други семейства, 

които са икономически по-нестабилни, с нисък социален статус, комуни-

кацията се разрежда до минимум и родителите почти абдикират от общу-

ване с децата. Това довежда до срив в отношенията – както с децата, та-

ка и между партньорите в семейството.  

• Поколенчески дефицити - невъзможност на по-възрастните баби и дя-

довци да предадат на внуците си съвременните разбирания за живота и 

да им осигурят необходимата подкрепа за подготовка в училище или пък 

за справяне в ежедневните социални контакти. 
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• Дефицит на подкрепа в различните периоди на социализация на дете-

то, напр. емоционална, образователна подкрепа и др.  

• Дефицит на грижи за детето. Децата от транснационални семейства бо-

ледуват повече в сравнение с децата от традиционни семейства. 

• Дефицит на родителски контрол. Поради тази причина децата от 

транснационални семейства често изпадат в зависимости от наркотици, 

алкохол, цигари и др.. 

• Битови дефицити - финансови затруднения, налични най-вече при миг-

рантите от най-уязвимите общности. Децата разчитат единствено на пен-

сиите на своите баби и дядовци или издръжката, която им осигурява гри-

жещият се за тях. В други случаи пък се наблюдава прекомерно задово-

ляване с финансов и материален ресурс, което прави децата разглезени, 

искащи сега и на момента, не можещи да оценят стойността на парите и 

материалните блага.  

• Дефицити, свързани с неуредено настойничество/попечителство. 

Попечителството върху децата, оставени за отглеждане от близки и род-

нини, въобще не е уредено и на практика те са лишени от основни права, 

свързани със защита на здравето им и реакции при случаите на противо-

обществени прояви. Неуреден статут на хората, които полагат грижа за 

децата с двама родители в чужбина (баба, дядо, роднини, познати), без 

да са законно регламентирани като настойници или попечители. Този ва-

куум в нормативната уредба крие сериозни рискове за здравето на деца-

та, за основни техни права, напр. издаване на документи за самоличност 

и др. 

• Дефицити във възпитанието и формирането на личността. Трудно 

поведение на детето от транснационално семейство. Децата от трансна-

ционални семейства пият и пушат повече, сред тях е голям броят на про-

тивообществените прояви и на посещенията в Детска педагогическа стая 

и полицията, като подобни случаи са с най-голяма честота при деца с 

двама родители в чужбина.  

• Ценностни дефицити. Както е известно, ценностната йерархия, състоя-

ща се от индивидуални и локално-групови ценности (Бузера, Димитрова, 

Кайтер, Паня, Попова,  Рот, Тенеску, 2012), се формира в доста ранна 
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възраст на детето. Ако в този период то е откъснато от семейството си, е 

твърде възможно в процеса на неговата социализация да не се форми-

рат важни семейни ценности (привързаност към семейството, респект 

към по-възрастни негови членове и др.). Също така, благодарение на 

често по-добра материална и финансова осигуреност от страна на рабо-

тещите в чужбина родители, е възможно да настъпи ценностна деформа-

ция – детето да развие егоизъм и чувство за превъзходство над връстни-

ците си, да приоритизира материалните ценности за сметка на образова-

нието, да пилее с лека ръка спечеленото с труд от родителите му за 

сметка на развитието на трудови навици и др. Наред с останалите дефи-

цити в социализацията на детето от транснационално семейство, ценно-

стният дефицит и деформацията на ценностната система имат негативни 

последствия в дългосрочен план върху цялостното развитие на индивида 

и неговата интеграция в обществото.  

• Дефицит на подкрепа от съответни институции. Липсва и не се съби-

ра целенасочено съвкупна надеждна статистическа информация за броя 

на трудовите мигранти и техните деца. Човешкият ресурс в общинските 

отдели Закрила на детето или подразделенията на Държавната агенция 

за закрила на детето не е достатъчен, за да отговори на потребностите 

на тази разнородна група деца с родители в чужбина. Няма достатъчно 

проведени обучения за специалистите от НПО сектора и администрация-

та, които да работят с деца от транснационални семейства (Попова, 

2019).  

На базата на изброените дефицити в социализацията на деца, чиито ро-

дители са трудови мигранти в чужбина, може да се твърди, че: 

• В сравнение с конвенционалната социализация на дете от традиционно 

семейство, социализационният процес, протичащ в транснационално се-

мейство, съдържа структурни и предметни дефицити, които повлияват 

резултатите от социализационния процес и могат да отключат девиантно 

поведение. 

• Докато при традиционното семейство е налице постъпателност, следва-

ща естествения ход на развитието на детето, при транснационалното се-

мейство понякога се налага детето „да порасне“ по-бързо. Тук действат 

компенсаторни механизми (детето се опитва да компенсира отсъствието 
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на родителите) и именно затова се наблюдава засилено паралелно въз-

действие на агенти на социализацията – приятелско обкръжение, общу-

ване в социалните мрежи, Интернет социализация. 

• Редуцираните в количествен, структурен и предметен план взаимодейст-

вия с родителите, както и минимизирането на ролята им по опосредства-

не на взаимодействията с макросредата, изправят детето от транснацио-

нално семейство пред повече рискове в сравнение с детето от традици-

онно семейство – влошаване на здравословно и емоционално състояние, 

отпадане от училище, попадане в среда на неблагоприятно въздействие. 

Същевременно дефицитите и повлияните от тях резултати от социализа-

цията на такова дете благоприятстват ориентацията към девиантно пове-

дение (пак там). 

Както се вижда от изложеното, трудовата миграция е свързана с редица 

предизвикателства и отрицателни последствия, както за обществото като цяло, 

така и за семействата на мигрантите и техните деца. В конкретния случай по-

важно от открояване на предизвикателствата е потенциалната опасност пос-

ледните да прераснат в рискове за живота, здравето и бъдещото развитие на 

членовете на транснационалните семейства, възникнали в резултат от трудова 

миграция. Именно те са потенциален обект на „невидими рискове“ в концеп-

цията на Улрих Бек (Beck, 2001) за съвременните рискови общества, т.е. на за-

плахите, които убягват на сетивата ни (не ги виждаме, чуваме или усещаме), но 

са също толкова реални и застрашаващи, като рисковете за мира, благополу-

чието, екологията, здравето и т.н. По-долу в разработката са представени рис-

кове за обществото, семействата на трудовите мигранти и техните деца, произ-

тичащи от трудовата миграция. 

Рискове за обществото, семейството и неговите деца  

от трудовата миграция 

 Рискове за обществото 

 Устойчивата трудова миграция от България може да породи следните 

рискове за обществото: 

- задълбочаваща се демографска криза и депопулация на отделни ре-

гиони в страната; 

- „оголване“ на отделни сектори от висококвалифицирани професиона-

листи, напр. медицински работници, специалисти в IT сектора и др.; 
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- изоставане в приоритетни области на науката и технологиите по-

ради „изтичане на мозъци“; 

- регионални икономически диспропорции и др. 

Рискове за семейството 

- разпад на семейства поради транснационален начин на живот; 

- развитие на депресивни състояния, психическа и емоционална неста-

билност, породени от раздялата с близките; 

- влошен здравословен статус поради ограничен достъп до здравни спе-

циалисти и високи цени на лекарските и стоматологичните услуги в 

чужбина; 

- отчуждение и липса на привързаност към децата, оставени за от-

глеждане в страната по произход; 

- деформация на традиционните семейни ценности и ценността на об-

разованието. 

Рискове за децата от транснационални семейства 

При децата с родители, работещи в чужбина, се идентифицират 4 от об-

що 5-те характеристики на понятието „деца в риск“, залегнали в Закона за зак-

рила на детето. Те са следните: 

- риск за здравето и физическото развитие на децата. За децата от 

транснационални семейства съществува опасност от увреждане на тях-

ното физическо, психическо, нравствено, интелектуално и социално раз-

витие. В голям брой от случаите с такива деца се наблюдава влошен 

здравен статус и нужда от психологическа подкрепа за преодоляване на 

депривация и психически разстройства. Необходимо е, обаче, да се под-

чертаят и по-сериозните рискове за такива деца, свързани с употребата 

на алкохол, тютюнопушене, вземане на наркотични вещества, ранно за-

почване на сексуален живот и развитие на отклоняващо се и криминално 

поведение. Именно в това се крие най-големият риск за децата с родите-

ли в чужбина – да бъдат стигматизирани като деца с противообществени 

прояви, като малки престъпници. 

- Риск за емоционалното и психическото развитие на децата. Децата от 

транснационални семейства са останали без грижата на родителите си. 

Липсата на единия или двамата родители поражда усещане за самота, 

тревожност, емоционална потиснатост, чувство за социална изолация и 
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затваряне в себе си, прекарване на времето пред дигитални екрани. Ко-

гато са в беда, децата от транснационални семейства се опитват да се 

справят сами. От една страна, този факт е положителен, тъй като допри-

нася за развитие на качества като независимост и самоувереност, но, от 

друга страна, такова дете се чувства като аутсайдер и често попада в 

изолация от връстниците си. Нарушената комуникация с родителите, кои-

то са в чужбина, принуждава тези деца да споделят с приятели, което по-

някога крие риск от попадане под неблагоприятно влияние. 

- Риск от отпадане от училище. Тези деца влошават успеха си, част от 

тях повтарят класа, представят се по-зле от връстниците си в училище и 

пропускат много учебни занятия. Това дава основание да се твърди, че на 

тези деца е нарушено правото на образование. 

- Риск тези деца да станат жертва на злоупотреба, насилие и експлоа-

тация. За тези подрастващи, останали без родителски надзор и повере-

ни на грижите на роднини, съществуват рискове от сексуални злоупотре-

би и тормоз, от трафик и проституция, от злоупотреби при намиране на 

работа или използване на детския труд. (Попова, 2019) 

Препоръки за минимизиране на рисковете за обществото, семействата и 

децата, породени от трудовата миграция 

С оглед минимизиране на рисковете за обществото, семействата и де-

цата, породени от трудовата миграция, могат да бъдат предприети следните 

стратегически мерки и действия на национално, регионално/местно и личност-

но ниво: 

На национално ниво 

• Преглед на законодателната рамка във визираната проблемна област. 

Напр. в настоящата Национална стратегия за миграцията 2021-2025 г. се 

третират въпроси основно за статута на мигранти в България от трети 

страни, като крайно ограничени са текстовете относно миграцията на 

български граждани в други държави. 

• Събиране на статистически данни за броя и профила на трудовите миг-

ранти от България, включително за вътрешната миграция в рамките на 

ЕС. Към момента подобна информация е налична само в чуждестранни 

източници. 
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• Разработване на система от стимули за завърналите се в страната тру-

дови мигранти с оглед събирането на разделени семейства и елимини-

ране на рисковите фактори за техните деца. 

• Разработване на механизъм за оценка на риска за всички деца с роди-

тели мигранти, включително за капацитета на лицето (лицата), отговаря-

щи за грижите за тях. 

• Разписване на конкретен и ясен механизъм за институционално сътруд-

ничество и взаимодействие, за да се гарантира съгласуваността на ин-

тервенциите с оглед преодоляване на рисковите фактори и намаляване 

на отрицателните ефекти за децата от миграцията на родителите им. 

• Повишаване на информираността на населението за негативните ефекти 

от феномена „деца, оставени в страната по произход поради трудова 

миграция на родителите им“ (деца от транснационални семейства). 

На регионално и местно ниво 

• Събиране на информация в Бюрата по труда за реалните и потенциал-

ните трудови мигранти с възможности за проследяване на тяхната зае-

тост. 

• Събиране на надеждни данни за деца, оставени на грижата на близки и 

роднини поради трудова миграция на родителите им, (училища, регио-

нални управления на образованието, общини-отдели за закрила на дете-

то и социално подпомагане). Обобщаване и регистриране на данните на 

национално ниво, напр. в Министерството на образованието и науката и 

Държавната агенция за закрила на детето. 

• Участие на всички институции на местно ниво с отговорности в областта 

на защита правата на децата в процеса на идентифициране на децата с 

родители мигранти (отдели Закрила на детето, училища, полиция), съз-

даване на ясен координационен механизъм за процеса на идентифика-

ция.  

• Развитие на услуги в общността, насочени към потребностите на деца от 

транснационални семейства - например дневни центрове. 

• Развитие на човешки ресурс за оказване подкрепа на децата от трансна-

ционални семейства, които са стигматизирани, изключени или маргина-

лизирани. 
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• Предоставяне на квалифицирана помощ, особено в по-малките населени 

места, които често се сблъскват с липсата на човешки и материални ре-

сурси за разрешаване на проблемни случаи с деца от транснационални 

семейства.  

• Развитие на формални и неформални локални мрежи /напр. групи във 

Фейсбук/ за подпомагане на различни местни заинтересовани страни и 

подкрепа за членовете на транснационалните семейства. 

• Организиране на информационни и комуникационни кампании на местно 

ниво, които да информират обществеността за проблема с транснацио-

налните семейства и да осигурят практически насоки за членовете на 

разширеното семейство, грижещи се за децата, относно стъпки и дейст-

вия при възникнали проблемни ситуации. 

На личностно ниво 

• Осигуряване на експертна и психологическа помощ за разделени семей-

ства поради трудова миграция с оглед предоставяне на консултации и съ-

действие при ситуации на разрив в семейството или рискови ситуации с 

децата, оставени на грижата на близки и роднини в страната по произход. 

• Осигуряване на психологическа подкрепа в училище за децата от транс-

национални семейства с оглед превенция на рискови ситуации, като от-

падане от училище, попадане в криминогенна среда и др. 

• Организиране на събития (фокус групи, кръгли маси и др.) с участието на 

представители на транснационални семейства, където да се обсъждат 

техните проблеми с цел ограничаване разпространението на явлението и 

превенция на рисковете от разрушаване на семейната единица и мини-

мизиране на рисковите фактори в развитието на децата от подобни се-

мейства. 

* 

Представените в изложението предизвикателства и рискове пред семей-

ствата на трудови мигранти и техните деца са валидни не само за България, но 

и за всички страни от Източна Европа, характеризиращи се с големи мигрантски 

потоци към Западна Европа, напр. Полша, Румъния, Украйна, прибалтийските 

републики и др. 
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Международната значимост на проблема нараства във връзка с мигрант-

ския натиск от трети страни в Европа през последните години и предприетите 

законодателни действия от някои европейски държави (Австрия, Унгария, Гер-

мания, Франция и др.), насочени към ограничаване събирането на мигрантски 

семейства от рискови страни с цел гарантиране сигурността на гражданите от 

тези държави. Подобни рестриктивни мерки съдържа и приетият в ЕС през май 

2024 г. Пакт за миграцията и убежището, който представлява набор от нови пра-

вила за управление на миграцията и за създаване на обща система за предос-

тавяне на убежище на ниво ЕС, като всяка от държавите-членки трябва да под-

готви национален план в същата посока. 

 Независимо от факта, че цитираният документ е предназначен за мигран-

тите от рискови държави, а България не е сред тях, мерките могат да засегнат т. 

нар. вътрешна миграция в ЕС, какъвто е случаят с повечето трудови мигранти 

от България към страни от ЕС. Това означава, че въпросът за предизвикател-

ствата и рисковете пред транснационалните семейства и техните деца ще про-

дължи да присъства като тема в обществения дневен ред, ще се нуждае от при-

вличане на общественото внимание към проблемите на трудовите мигранти и 

техните деца и ще изисква интервенции в личностен и институционален план, 

включително и на нивото на законодателните инициативи. 
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ДЕМОГРАФСКИ ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА В ПОЛША 

Агниешка Вжохалска 

DEMOGRAPHIC CHALLENGES IN POLAND 

Agnieszka Wrzochalska 

 

Abstract: Demographic problems, primarily the problems of the advanced aging process, are 

the subject of increasing interest for many political, social and economic organizations. The 

decline in the GDP-generating population and the increase in the number of so-called social 

security beneficiaries determine the scale not only of the economic, but also of the social, and 

therefore of the political, challenges. The development and implementation of measures to 

mitigate the deepening of these adverse demographic trends, as well as measures to limit their 

negative economic and social consequences, are becoming challenges. The problem of popu-

lation aging mainly affects Europe and developed countries. This is a global and irreversible 

process. The rate of population aging depends on the stage of development of society, and the 

scale of these negative changes varies significantly not only across different countries of the 

European Union, but also within a single country. The process of negative changes in the age 

structure of the population in Poland in recent years has been particularly intense, not only in 

cities, but also in rural areas. The purpose of this article is to analyze the demographic situa-

tion in Poland, primarily in the period 2019-2024, and to identify the challenges and threats 

associated with it. 

Keywords: demography, childcare, elderly people, social assistance, Poland. 

 

1. Материали и методи 

За статистически и описателни анализи са използвани следните показа-

тели: структура на населението по избрани възрастови групи (0-14, 15-64, 65 и 

повече години и над 85 години); структура на населението под трудоспособна, в 

трудоспособна и над трудоспособна възраст; медианна възраст на население-

то; коефициент на демографска зависимост; коефицент на потенциалната под-

крепа и коефицент на родителските грижи. В съответствие с критериите на 

ООН,  възрастта от 65 години е приета като метричен праг за старост,. 

Източници на данни са Централното статистическо управление (GUS) и 

публикации по разглежданата тема. Информацията за коефициента на детска 

смъртност и броя на хората в Полша, които са променили мястото си на посто-

янно пребиваване, периода, в който се е случило това, средната възраст на на-

селението и данните, необходими за изчисляване на потенциалния процент на 

подкрепа е от статистика на GUS, публикувана в Статистическите годишници на 

Република Полша за 2020, 2021, 2022, 2023 и 2024 г., и Малкия статистически 

годишник на Република Полша за 2025 г. Анализите обхващат предимно годи-

ните 2019-2024 г., с препратки към по-ранни години като допълнителна инфор-
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мация. 2019 г. е избрана за базова година, защото данните отразяват ситуация, 

която все още не е засегната от избухването на пандемията от Covid-19. 

2. Демографски потенциал 

Според данните на GUS, през 2024 г. Полша е имала население от 37,5 

милиона души, от които близо 15,2 милиона (40,6%) живеят в селски райони. 

През последните две десетилетия населението на Полша е намаляло с близо 

702 хиляди  жители. В национален мащаб особено значителен спад започва 

след 2019 г. (Фигура 1). До тази година спад на населението се наблюдава са-

мо в градовете, заедно с постепенно увеличаване на процента на селските жи-

тели в общото население на страната, главно поради миграцията на градското 

население към селските райони, разположени предимно около големи урбани-

зирани територии или територии с добри комуникации. През последните четири 

години се наблюдава спад на населението не само в градските райони, но съ-

що и в селските райони. В резултат на протеклите процеси в периода от 2003 

до 2019 година общото население на Полша се е увеличило със 192 хиляди. В 

селските райони е нараснало с 672,3 хиляди, а е намаляло  с 480,3 хиляди в 

градовете. Но в периода от 2019 година до 2024 година броят на градските жи-

тели е намалял със 757,1 хиляди, а броят на селските жители е намалял със 

136,4 хиляди.1  

Фигура 1.  

Годишно намаление/увеличение на населението на Полша  

в периода 2003-2024 г.  

(в хил.) 

 

 
1 От 1 януари 2024 г. до 1 януари 2025 г. броят на жителите на Полша е намалял от 

36 621 хиляди на 36 498 хиляди. 
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Източник: Централна статистическа служба (GUS), Полша. 

 

Броят на населението както в селските, така и в градските райони през 

целия разглеждан период е бил повлиян предимно от естествения прираст на 

населението, който е бил особено нисък през 2019-2024 г. Броят на живороде-

ните през 2024 г. е намалял  в сравнение с 2019 г. с близо 51 хиляди в селските 

районии и с близо 73 хиляди в градските райони. Това е било съпроводено с 

едновременно увеличение на броя на смъртните случаи и в двете популации. 

През 2024 г. броят на ражданията в селските райони е бил по-нисък от броя на 

починалите с 49,9 хиляди, а в градските райони - със 106,3 хиляди. 

Високата смъртност и в двете популации, наблюдавана между 2020 и 

2022 г., е най-вече свързана с пандемията от COVID-19. Смята се, че с пряка 

връзка с пандемията от COVID-19 са 8,7% от смъртните случаи в Полша, а в 

групата на възрастните хора - 9,1%  (GUS, 2021f). От 2022 г. насам положител-

но явление е регистрираният спад на смъртните случаи в сравнение с 2020 г. и 

2021 г. както сред селското, така и сред градското население. В резултат на по-

големия брой смъртни случаи в сравнение с ражданията, действителното уве-

личение (естествен прираст) както на градското, така и на селското население е 

отрицателно през последните години (Фигура 2). 

Фигура 2. 

 Естествен прираст, живородени, починали в селата и градовете  

в периода 2019-2024 г. 
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Източник: Централна статистическа служба (GUS), Полша. 

 

 Що се отнася до миграционното салдо, от 2016 г. то е положително. Вън-

шната миграция вече не е отговорна за намалението на градското и селското 

население. През 2024 г. салдото на външната миграция в селските райони дос-

тига +2300 души, а в градските райони +7000 души. 

 Механичното движение и потенциалната загуба/увеличение на населе-

нието са пряко свързани с вътрешната миграция (Фигура 3). 

Фигура 3.  

Салдо на вътрешната и външна миграция 

в периода 2019-2024г. 
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Източник: Централна статистическа служба (GUS), Полша. 

 

Както беше посочено по-горе, селските райони в крайградските зони, осо-

бено тези на големите градове, и селата с добри комуникационни връзки с гра-

довете са много привлекателни от гледна точка на жилищното настаняване. По-

вечето мигранти са се преместили в рамките на своето воеводство (окръг), като 

само един от всеки четирима е сменил воеводството. Миграционните процеси 

са неразривно свързани със социално-икономическото развитие на даден реги-

он и следователно се смята, че до известна степен отразяват темпото и посо-

ката на промените в цялостната икономическа структура на района (Kołodziej-

czyk and Chmielewska 2022). 

От демографска гледна точка геополитическата ситуация е била и про-

дължава да бъде предизвикателство от няколко години. Избухването на война-
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та в Украйна и свързаният с нея приток на чужденци, особено от февруари 2022 

г. насам, и продължаващите военни действия доведоха до приток на украински 

граждани към европейски и други страни, включително Полша. От всички стра-

ни Полша е домакин на най-голям брой от тези бежанци. Смята се, че през на-

чалния период на военните действия приблизително 1,2-1,5 милиона украин-

ски бежанци са пребивавали на полска територия, което представлява около 

4,1% от полското население (Tsviatkova and Wrzochalska, 2023). Прогнозираше 

се, че Полша може да се превърне в ново актрационно място за имиграция как-

то в европейски мащаб, така и в глобален контекст. Но се оказа, че в случая с 

украинските граждани, повечето от тях в момента имат желание да напуснат 

Полша, най-вече да заминат в Германия, но също и в други региони в Европа. 

Ако това се потвърди в масов мащаб, бихме могли да очакваме спад на БВП и 

недостиг на работна ръка (Szukalski, 2025). 

Полша е в по-лоша позиция като страна за имигранти от икономически 

по-развитите страни от Западна Европа (включително страните от Бенелюкс, 

Франция, Великобритания, Ирландия и Швейцария, както и Германия и Авст-

рия), и скандинавските страни, който са по-привлекателни като дестинация. По-

ради климатичните си условия, също така и група южноевропейски страни (Пор-

тугалия, Испания, Гърция и повечето балкански страни) също е по-вероятно да 

бъдат предпочетени пред Полша за заселване. 

3. Избрани демографски показатели 

Намалението на населението на Полша е повлияно предимно от ниския 

брой деца на една жена (коефицент на плодовитост на майките). Тези цифри са 

намалели драстично през последните няколко години, достигайки средно 1,16 

през 2023 г. В градските райони цифрата е  1,11. В селските райони тя е малко 

по-висока - 1,24 (Фигура 4). 

Фигура 4. 

Плодовитост на майка в периода 2003-2023 г. 
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Източник: Централна статистическа служба (GUS), Полша. 

 

Коефициент на плодовитост на майките между 2,10 и 2,15 индикира про-

сто заместване на поколенията. Това означава, че родителското поколение се 

замества от поколението на децата. Това е желателно състояние от гледна точ-

ка на обществото, тъй като определя неговото съществуване и развитие. Но де-

мографските данни показват, че раждаемостта спада драстично в цяла Европа. 

Никоя страна вече не достига раждаемост на ниво, необходимо за заместване 

на населението.2 

В Полша застаряването на населението става все по-видимо както в 

градските, така и в селските райони (Frenkel, 2018; Wrzochalska 2024). Темпото 

на тези негативни промени се ускорява през последните години (Wrzochalska, 

2019, 2022; Stanny and Komorowski, 2024). Според данни на Централната стати-

стическа служба, през 2019 г. средната възраст на мъжете е била 41,7 години, 

докато на жените е била 44,9 години. От 2019 г. насам тези цифри са се увели-

чили с 2 години за мъжете и с 1,9 години за жените. Нарастващата средна въз-

 
2 Най-близо до тази положителна граница (през 2024 г.) са Косово (1,9), Черна гора (1,79) и Бъл-

гария (1,72). Най-лоша е демографската ситуация в Полша - коефициентът на плодовитост на 

майка е 1,11. Испания е втора (1,12), а Италия трета (1,13). Но сравнително добри коефициенти 

на раждаемост не водят до голям брой раждания на деца. Трябва да се вземе предвид началното 

население и размера на страната. Близо 16 000 деца са родени в Косово, малко над 5000 в Черна 

гора и 53727 в България. Увеличението на броя на ражданията в Норвегия представлява про-

мяна от 40 000 на 42 000. Общо взето в цяла Европа най-много деца са родени във Франция 

(553 000), Германия (450 000) и Италия (241 000). Най-малко раждания има в Исландия - малко 

над 3000. Данните на Евростат показват, че повечето държави членки на ЕС са отбелязали уве-

личение на населението през 2024 г. Най-голямото увеличение е регистрирано в Испания, 

Франция и Германия (Szukalski, 2025). 
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раст и нарастващият дял на възрастните хора, съчетани с намаляващия про-

цент на децата, отразяват прогресивното застаряване на населението. Засил-

ването на процеса на застаряване както на селското, така и на градското насе-

ление е очевидно предимно през второто десетилетие на този век. През пос-

ледните години населението на възраст над 65 години се е увеличило значи-

телно. През 2024 г. този процент е бил 22,6% в градските райони и 17,7% в сел-

ските райони, като се е увеличил с 2,5-3% през последните няколко години. 

Процентът на хората на 85 и повече години също непрекъснато се увеличава. 

През 2024 г. близо 285 000 такива хора са живели в селските райони и 550 000 

в градските райони. 

Според критериите на ООН, едно население се счита за старо, когато де-

лът на хората на 65 и повече години надвишава 7%. Процент над 10% показва 

напреднала сенилност (GUS, 2014). Актуалните стойности на тези показатели 

сочат, че полското население е в напреднала сенилност. В селските райони 

процентът на хората на 65 и повече години достига 13,5% през 2003 г., почти 

два пъти по-висок от критерия на ООН за определяне на населението като ста-

ро. До 2024 г. този процент вече е достигнал 17,7%. В градските райони про-

центът на хората в тази възрастова група през 2003 г. е бил 12,6%, като се е 

увеличил до 22,6% до 2024 г. В селските райони прагът на напредналата ста-

рост е прекрачен в началото на 70-те години на миналия век, а в градските ра-

йони - в началото на 90-те години на миналия век. 

Селските райони в Полша се характеризират с относително по-добри де-

мографски показатели от градските райони, предимно по отношение на въз-

растовата структура на жителите им. През целия анализиран период процентът 

на хората в подработоспособна и в трудоспособна възраст е по-висок, отколко-

то в градските райони (Фигура 5), с по-нисък дял на хора в надработоспособна 

възраст. В резултат на това селските райони имат по-малък брой хора в нетру-

доспособна възраст на 100 души в трудоспособна възраст, отколкото градските 

райони (Таблица 1). Броят на хората над 65-годишна възраст спрямо броя на 

децата и младежите също е бил по-нисък, отколкото в градските райони, въпре-

ки че гореспоменатите съотношения са се влошили през анализирания период. 

През 2024 г. в селските райони на 100 деца на възраст 0-14 години се падат 109 

души над 65 години, в сравнение с 94 през 2019 г. (Фигура 5.). 

Фигура 5.  
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Отрицателен дял на хората в Полша в трудоспособна възраст в периода 2019-

2024г. 

 
Източник: Централната статистическа служба (GUS), Полша. 

Таблица 1. 

 Избрани демографски показатели в периода 2019-2024 г. 

 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Население в „зависимите“ възрасти (на 100 лица) от „независимите“ възрасти 

Село 62 66 67 67 68 69 

Град 70 70 71 72 73 74 

Лица на възраст 65 и повече години на 100 деца на възраст 0-14 години 

Село 94 96 97 98 103 109 

Град 136 140 142 150 158 166 

Лица на възраст 15-64 години на 100 лица на възраст 65 и повече години  

(коефицент на потенциална подкрепа)  

Село 441 419 410 398 385 374 

Град 330 317 312 301 291 282 

Лица на възраст 85 и повече години на 100 лица на възраст 50-64 години  

(коефицент на родителски грижи) 

Село 10,1 10,0 10,1 9,6 9,7 9,8 

Град 11,5 12,0 12,2 12,6 13,2 13,6 

Източник: Централна статистическа служба (GUS), Полша. 

 

Променящата се демографска ситуация оказва значително влияние вър-

ху пазара на труда. В контекста на застаряващо и намаляващо население в 

трудоспособна възраст, трудовото активиране на недоизползваните трудови 



 228 

ресурси, особено на дългосрочно безработните, ще играе ключова роля. 

Включването на изключени лица от пазара на труда става все по-важно. Маща-

бът на това предизвикателство е особено сериозен в по-малките градове и сел-

ските райони. Това изисква едновременни мерки за интеграция и трудово акти-

виране. (Министерство на финансите и регионалната политика, 2022 г./ Minis-

terstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022). 

Количествените връзки между по-възрастните и по-младите групи и спо-

собността за подкрепа на по-възрастните поколения се отразяват във фактори-

те за подкрепа: факторът за потенциална подкрепа и факторът за родителски 

грижи. Факторът за потенциална подкрепа представлява броя на хората на въз-

раст 15-64 години на 100 души на възраст 65 и повече години. Факторът за ро-

дителски грижи, от своя страна, представлява броя на хората на възраст 85 и 

повече години на 100 души на възраст 50-64 години (GUS, 2014). Първият от 

тези показатели през 2019 г. е 441 в селските райони и 330 в градските райони. 

През 2024 г. този показател намалява до 374 в селските райони и 282 в град-

ските райони. Вторият показател – факторът за родителски грижи – достига 9,8 

в селските райони и 13,6 в градските райони през 2024 г. През 2019 г. този по-

казател е 10,1 в селските райони и 11,5 в градските райони. Това значително 

задълбочава неблагоприятните съотношения и в двете популации в сравнение 

с предходните години. 

Продължаващото застаряване на обществото ще увеличи процента на 

възрастните хора (над 60 години) през следващите десетилетия. Според прог-

нозата на Централната статистическа служба (GUS, 2014), до 2030 г. тази въз-

растова група ще представлява 26,3% в селските райони и 31,0% в градските 

райони. До 2050 г. тези цифри ще достигнат съответно 37,8% (селски райони) и 

42,2% в градските райони. Прогнозите на GUS (до 2050 г.) също така предвиж-

дат по-нататъшен спад на индекса на потенциална подкрепа до 169% като цяло 

в Полша и увеличение на индекса на родителски грижи до 38%. Прогнозата на 

GUS до 2030 г. показва, че промените в населението през следващите години 

ще задълбочат разделението на страната на „ядра“ и „периферии“. Следова-

телно изглежда необходимо да се предприемат действия възможно най-скоро 

за смекчаване на последиците от демографските трансформации и предотвра-

тяване на икономическата и социална маргинализация на значителна част от 

страната, предимно селските райони (Karwat-Woźniak, 2022). Като се имат 
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предвид бъдещите тенденции в развитието на населението в контекста на де-

мографската ситуация в Полша, високата вероятност за продължаващо въз-

действие на фактори, влияещи неблагоприятно върху раждаемостта и влоша-

ващи здравето на населението, следва да се счита за заплаха (GUS, 2023). 

4. Избрани социални и икономически предизвикателства 

Демографската ситуация в Полша поставя множество социални и иконо-

мически предизвикателства пред страната. От една страна,  от съществено зна-

чение са мерките, ориентирани към семействата - предоставянето на социална 

подкрепа на семействата с деца и създаването на условия за грижите за тях. 

Това би трябвало да доведе до по-високи нива на раждаемост и да насърчи 

младите хора да имат деца. Значителен напредък е постигнат в здравеопазва-

нето. Коефициентът на детска смъртност е спаднал значително (Фигура 6), като 

сега е сравним или дори по-добър от този в най-развитите страни. 

Фигура 6.  

Детска смъртност в периода 2003-2024 г. 

 

 
Източник: Централна статистическа служба (GUS), Полша. 

  

 Родителите на всяко полско дете получават 800 злоти на месец, а семей-

ствата с три или повече деца получават „карта за голямо семейство“, която им 

дава право на редица отстъпки, като например за хранителни стоки, билети за 

различни събития, такси за паспорт и други. Родителите имат право на едного-

дишен платен отпуск по майчинство, част от който може да ползва бащата. Ро-

дителите на малки деца също се ползват с редица привилегии, като например 



 230 

удължено дистанционно работно време. Всяка година се откриват нови детски 

ясли и броят им се увеличава (Таблица 2).  

Таблица 2.  

Детски ясли в Полша в периода 2003-2023 г. 

 

2003 2010 2015 2019 2020 2021 2022 2023 

Детски ясли (брой обекти общо) 

399 392 1874 3631 3831 4200 4446 4580 

Детски ясли (държавни обекти в %) 

95,5 94,9 29,7 24,4 25,4 26,0 26,6 * 

Места (в хил.) 

37,9 32,5 74,7 146,9 159,8 176,0 189,0 195,7 

Брой деца в ясли на 1000 деца на възраст до 3 години 

20 26 63 114 118 85 166 179 

Брой деца на 100 места 

103 101 93 90 82 85 86 83 

Децата (в %), обхванати от различни форми на институционална грижа  

(детска ясла, детски клуб, дневна грижа, детегледачка) 

* * 8,3 15,4 17,5 19,9 23,1 * 

Източник: Централна статистическа служба (GUS), Полша. 

 

 Процентът на малките деца, получаващи други форми на грижи, като клу-

бове, детегледачки и т.н., също се увеличава. Това позволява бързо връщане 

на работа и професионална дейност след отпуск по майчинство. Повечето ро-

дители избират тази опция и броят на децата в детски ясли на 1000 деца под 

тригодишна възраст се увеличава ежегодно. Броят на наличните места в дет-

ските ясли обаче надвишава броя на кандидатите. През 2023 г. на 100 места в 

детските ясли е имало 83 деца. Дори в столицата настаняването на дете в та-

кива заведения не е проблем. Няма проблем и с настаняването на двегодишно 

дете в детска градина, въпреки че този тип заведение е предназначено за три-

годишни и по-големи деца. 

 След година-две ще започнем да говорим за проблеми с празните пред-

училищни заведения. След четири-пет години ще започнем да говорим за необ-

ходимостта от адаптиране на училищната мрежа към факта, че броят на децата 

в първи клас ще намалее с една трета (Szukalski, 2025).  

От друга страна, застаряването на населението е необратим и широко 

разпространен процес, повлиян от развитието на обществото. Основните при-

чини се виждат от гореспоменатите демографски показатели: намаляваща раж-
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даемост (която води и до по-малък брой потенциални майки в бъдеще), ниски 

нива на плодовитост, нисък естествен прираст и увеличаване на възрастта за 

сключване на брак и възрастта на раждане. 

Демографските прогнози за Полша са неблагоприятни; мащабът на демо-

графските параметри на стареене и посоката на техните промени показват, че 

процесът на стареене ще се задълбочи. Следователно, трябва да се намерят 

решения за смекчаване на този процес и неговите социално-икономически пос-

ледици. Предизвикателствата и проблемите, свързани със застаряващото об-

щество, са многостранни и изключително сложни. 

Целта на политиката за възрастните хора в Полша е да подкрепя и оси-

гурява възможности за активно стареене в добро здраве и способност да про-

дължат да водят независим и пълноценен живот, дори с определени функцио-

нални ограничения (Sikorska, Wrzochalska et al., 2018). Казано по-просто, дейст-

вията трябва да се фокусират върху: активиране на възрастни хора в относи-

телно добро физическо, здравословно и психическо състояние, обикновено те-

зи в по-младите възрастови групи, и предоставяне на цялостни грижи на тези, 

които се нуждаят от професионални медицински грижи, включително 24-часова 

подкрепа, рехабилитация и др. Следователно, осигуряването на подходящи ус-

ловия на живот за възрастните хора е от първостепенно значение. Това ще бъ-

де трудно предизвикателство, особено в селските райони, поради характерис-

тиките на селските населени места. 

Таблица 3.  

Домове и заведения за възрастни (стари) хора в периода 2003-2023г. 

 

2003 2010 2015 2019 2020 2021 2022 2023 

Обекти 

257 404 529 673 688 842 918 946 

Настаени (хил) 

16,0 21,8 22,5 27,5 25,4 32,1 35,4 37,1 

Настаени на 1 обект (средно) 

62 50 41 41 37 38 39 39 

Лица на възраст 85 и повече години (хил) 

318,7 520,5 733,7 812,2 818,3 793,2 798,9 816,9 

Лица на възраст 85 и повече години на 1 обект (хил) 

1,24 1,38 1,39 1,21 1,19 0,94 0,87 0,86 

Източник: Централна статистическа служба (GUS), Полша. 
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Въпреки че броят на домовете за възрастни хора в Полша нараства (Таб-

лица 3) и всяка година те приютяват все повече хора, броят и капацитетът им 

са недостатъчни. Като се има предвид броят на хората на 85 и повече години, 

през 2023 г. на всяко място са се падали приблизително 860 души. Това не оз-

начава, че всеки човек от тази възрастова група се нуждае от място и грижи в 

такъв професионален център и би било разумно да се намери такъв. Това е 

много индивидуален въпрос, тъй като много по-млади хора също се нуждаят от 

този вид грижи. Друг важен въпрос е степента на духовно развитие на общест-

вото и стигматизирането все още на семействата, които взимат решение за та-

кава форма на грижа за своите възрастни роднини - форма, която им позволява 

да останат професионално активни и да помагат на собствените си деца в от-

глеждане на внуците. 

5. Заключение 

Още преди време бяха правени прогнози, че такава ситуацията ще нас-

тъпи в Полша, но реалният ѝ мащаб е по-голям от очакваното. Броят на поля-

ците намалява година след година, с хиляди. Имаме най-високия процент на 

отрицателен естествен прираст сред страните от Европейския съюз.  

Полското населението ще остарява бързо. Трябва да се вземат мерки от 

страна на държава: нужна е подкрепа на младите хора, на семействата с деца, 

да се осигурят социални грижи за възрастните хора. 

Променящата се демографска ситуация оказва значително влияние вър-

ху пазара на труда. В контекста на застаряващо и намаляващо население в 

трудоспособна възраст, трудовото активиране на неизползваните трудови ре-

сурси, особено на дългосрочно безработните, ще играе ключова роля. Интегри-

рането на изключените лица на пазара на труда става все по-важно. Нужно е да 

се реализира разумна миграционна политика - Полша да стане привлекателна 

за имигрантите дестинация. 
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УСТОЙЧИВОСТ НА ЛИЧНОСТТА В УСЛОВИЯТА НА ЧЕТВЪРТАТА 
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„АНТИПЪРФОРМАНСА“) 
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THE RISK OF SPIRITUAL DISAPPEARANCE: DEVALUATION OR 

RESILIENCE OF THE INDIVIDUAL IN THE CONTEXT OF THE FOURTH 

INDUSTRIAL REVOLUTION 

(On the Example of: Performance Art "Antiperformance") 
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Abstract: The article examines the risks of devaluation and alienation of the individual 

in the context of digital capitalism. In this framework, free will emerges as the only 

sustainable mechanism for preserving the integrity of the self. 

Keywords: capitalism, digitalization, free will, transcendence 

 

Въведение 

Настоящата статия е посветена на пърформанс арта „Антипърформанса“, 

в който се анализира ролята на пърформанс арта в условията на третата и чет-

въртата индустриална революция, които променят системно цялото общество и 

пораждат нов вид рискове пред него. 

Третата индустриална революция се отличава с технологии, които въвеж-

дат  следните културно-структуриращи технологии: телевизор, компютър, ин-

тернет. Чрез тези технологии управлението на държавите се превръщо от йе-

рархично в мрежово (Кастелс, 2004). Развиват се идеите на неолиберализма и 

глобализацията, които водят до отслабване на държавния суверенитет (Преж-

дарова, 2023). В същия момент паралелно и като културна рамка се развива 

Постмодернизма, който изповядва идеите за пълна ревизия и „край“ чрез раз-

рушаване на утвърдените норми във всички обществени сфери.  

 Вследствие на технологичното развитие в изобразителното изкуство се 

наблюдава тотален разрив между концепция и материален носител чрез гене-

зиса на концептуалното изкуство. Пърформансът, като направление в съвре-

менното концептуално изкуство, се превръща от протест към индустриалното 

производство в конформизъм (Дворянов, Преждарова, 2024). Тази промяна в 

поведението и изразните средства на визуалния артист индикират и промяната 

на начина на производство в обществото, което става предимно интелектуално 
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и се свърза със семиокапитализма (Берарди, 2016), инфокапитализма и цифро-

вия капитализъм (Хасъл, Уестлейк, 2018). Крайното отдалечаване на концеп-

цията от материалния носител при пърформанса, като изкуство, описващо в 

най-висока степен демокрацията на участието (Мизов, 2021), засилва сливане-

то между изкуството и реалността, което е еквивалентно със сливането на ка-

питализма с естетиката. Сливането на капитализма с естетиката става израз на 

икономическия империализъм (Becker, 1962), при който капиталът започва да 

навлиза във всички сфери на човешкия живот и да ги комерсиализира и измер-

ва. Сливането на естетиката и капитализма е израз и на комерсиализацията на 

културната сфера. Развитието на дигитализацията ускорява многократно всич-

ки тези процеси, но и динамично размива границите между всички сфери.  

Крайното отдалечаване на концепцията от материалния й носител също 

така е забелязано от К. Маркс като отдалечаване на труда от трудещия се 

(Маркс, 2021), което в случая наблюдаваме при труда на художника. След като 

артистът е отчужден от своя труд, то това отчуждение променя начина, по кой-

то самият артист възприема себе си и своето творение, то вече не е негова 

собственост и съответно не му принадлежи. 

Ако през предходните първа, втора и трета индустриални революции ма-

териалният носител възпрепятства концепцията (идеята) да навлезе директно в 

действителността, то с технологиите на четвъртата индустриална революция 

като изкуствен интелект, големи данни, суперкомпютри и квантови компютри 

(Шваб, 2018), този процес се улеснява и това дава възможност на концепцията 

(идеята) директно да се слее с действителността. По този начин се развива 

надзорния капитализъм, при който, използвайки големите данни, възпроизве-

дени от поведението (субективизма) на човек, се обучава изкуствения интелект, 

който след това се имплементира в производствения процес чрез вземане на 

автономни решения (Zuboff, 2019). След като изкуственият интелект започне да 

взима изцяло автономни решения, то това ще бъде знак за пълното отдалеча-

ване на човека от труда му и следователно от самата му човешка природа, за-

щото трудът, според К. Маркс и Ф. Енгелс, допринася за развитието на съзна-

нието на личността (Маркс, Енгелс, 1957: 69). 

Според Боян Манчев пърформансът в съвременното изкуство и култура е 

отражението на капитализма, абсорбиращ всички форми и сфери на живот чрез 

субективизация  в художествена практика, за да ги превърне в стока (Манчев, 
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2023). Той нарича това явление перформативен капитализъм. Перформативни-

ят капитализъм, според него, е директно свързан с финансовия капитализъм, 

при който няма материално производство, а и всичко, произведено до този мо-

мент, е нематериално (спекулативно).  

Боян Манчев счита, че посредством перформативното производство, база-

та и надстройката променят местата си, което пък, според Маркс и Енгелс, мо-

же да доведе до разрушение на капиталистическата система, която да бъде за-

менена с комунистическата, при която, според тях, няма да има отчуждение на 

труда на работника и човекът ще възстанови същността си (Маркс, Енгелс, 

1957). Тогава, обаче, изниква въпросът: Има ли шанс личността да противодей-

ства на тези разрушителни обществени тенденции, водещи до обезсмисляне на 

ценността на труда и произлизащите от това заплахи за обезценяване на изку-

ството като творческа проява на свободната воля, а от там заплахата за обез-

ценяването на личността?  

Изходна точка за създаване на произведение на изкуството (пърфор-

мънс) като реакция на конкретна действителност, като  акт на свободна 

воля, чрез преживяно и интерпретиране на научни факти. Създаване на 

произведение като зона на разкриване и съхранение на истината, незави-

сима от системата. 

Пърформънсът възниква в резултат на продължителна дискусия по кон-

кретна тема, която авторите намират за обезпокоителна. Авторите са разтрево-

жени от тенденция, която забелязват. Те намират, че човекът е изложен на риск 

от обезсмисляне. Това се осъществява силово чрез капиталистическата маши-

на, като атрактор, чрез налагане на стил на живот и като обезсмисляне чрез  из-

куството и налагането на масовата култура (Адорно, 2002). Научните факти, с 

които авторите се обосновават и изводите, до които стигат, дават повод за съз-

даване на произведение на изкуството като тяхна цел е да изразят тези факти 

чрез средствата на пърформанса. 

Концепция 

Механизмът на капитализма за унищожение на личността е изправен сре-

щу силата на личността за противопоставяне, която чрез ирационалното и 

трансцендентното, като вътрешни преживявания на личността, открива истина-

та за света и я изразява чрез красивото и изкуството (Кант, 1993), (Ериксън, 

2013). 
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Основни идеи на пърформанса 

Откриване и дефиниране на рисковете 

Капитализмът, особено в своята дигитална и перформативна форма, пре-

връща човека, неговото тяло, време и творчество в стока. Това е не само ико-

номическа трансформация, а екзистенциална криза, при която социалната лич-

ност е управляема и възпроизводима. Така културата се изражда в надстройка 

без същност, изкуството се превръща в пазарен продукт, дори „духовното“ като 

дейност се симулира чрез алгоритми и се създава илюзия за креативност пос-

редством масовата култура. 

Риск 1: Надзорният капитализъм и пазарната колонизация на сетивното и 

духовното, което става чрез масовата култура, меркантилизира, комодифицира 

и обезценява изкуството на пърформанса,  като своеобразна форма на протест 

срещу несправедливостта в и дефектите на обществото, което е основа на не-

говата същност и възникване.  

Риск 2: Изкуството и човекът се обезценяват от капитализма. Изкуството е 

иманентна същност на човека, която е подменена и изкривена, следователно 

човекът е опорочен от собствената си същност. 

Човекът е изложен на риск да стане продукт на капитала,  вместо да бъде 

субект на култура и дух (Адорно, 2002). Той се отчуждава от труда чрез дигита-

лизацията и е на път да се превърне в биологичен носител на данни. Псевдо-

културата, масовата култура, популярната култура са убийци на изкуството и 

културата. Те са продукт на капитализма, понеже не защитават личността, ней-

ната свободна виталност, изразяваща се чрез изкуство, а са алиби на неолибе-

ралната власт, която защитава единствено своето възпроизводство (Адорно, 

2002).  

Основи за противодействие 

Истинската свобода на личността не е икономическо или социално явле-

ние, а духовно и се постига чрез преживяването на второто раждане на лично-

стта (Ериксън, 2013). Раждането на „духовното Аз” в пърформанса обозначава 

като период на развитие на личността, съгласно идеите на Ерик Ериксън. Поня-

тието „второ раждане” (Джеймс, 2003:. 110-115) е въведено от Уилям Джеймс и 

е възприето от Ерик Ериксън  (Erikson, 1958) и не е основано на социални про-

цеси. То е резултат е от осъзнавания, вътрешна, психична дейност на личност-

та и е независим процес, в който се развива свободната воля и критичния ра-
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зум. Личноста с изградено „духовно Аз” не може да бъде моделирана, тъй като 

е източник на свободна воля, творческа автономия и онтологична съпротива.   

Личността е творец, а творчеството от своя страна е съпротива (Адорно, 

2002). Личността не се „произвежда“ от никого, тя се ражда (Ериксън, 2013).   

Капитализмът може да симулира култура, но родената втори път личност 

(Erikson, 1958: 40–41) вече има критерий за преценка на манипулираната от 

системата истина (Ериксън, 2013). Истината е вътрешният живот на личността, 

който е с ирационален, не-материален характер и не принадлежи на капитализ-

ма. В това се състои краят на неговата власт и началото на естетическата ре-

волюция чрез изкуството (Адорно, 2002). В художественото произведение исти-

ната не се съобщава, нито се доказва, а се показва, проявява  като откриване 

на скритото, разгръщане на свят от идеи и форма на откровение чрез сетивно-

естетическо преживяване.  

Според Теодор Адорно, естетическата истина става отрицание на рацио-

налността на системата. Изкуството действа като форма на познание, еврис-

тичното в него се пости-га чрез форма, възприятие и е с голям когнитивен по-

тенциал (Адорно, 2002), защото е форма на мислене и откритие. То не е „мис-

лене“ в рационален смисъл, но съдържа истина, която не се извежда поня-

тийно. Изкуството се разглежда и като инструмент, който обосновава истината 

отвъд логиката чрез идея, образ, чувство, преживяване и дори чрез тялото. За-

това именно изкуството е сила срещу „опитомяването“ на съзнанието от сис-

теми като капитализма, защото предлага друг начин на познание. Истината спо-

ред Теодор Адорно се утвърждава в процес на откриване от отделния човек, а 

не като функция на капитализма (Адорно, 2002).  

Второто раждане на личността, при което истината е постижима, не е ме-

ханично явление или продукт на капитализма, а е екзистенциално, то е основа-

но на свобода и истина. Личността се ражда в срещата със смисъла, който чес-

то се открива от нея в състояние на криза (Ериксън, 2013). Чрез актовете на из-

куство и вътрешното преодоляване на системата, личността реално пресътво-

рява себе си в човек, над която и да е система. 

            Описание на пърформанс арта „Антипърформанса“ 

В пърформанса „Антипърформанса” научните факти, предадени чрез ау-

диотекста, са структурираща интенция. Чрез тях произведението отразява па-

радоксалната природа на познанието в изкуството и търси трансформация на 
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научното знание в преживяване. Научното знание се въплъщава чрез жестове, 

ритъм на действието и интервенция в про-странството, като водещо в пърфор-

манса е аудиозаписът и това, което се съобщава чрез него. Диалогът в пърфор-

манса е неговата архитектура. Той е в основата на художествената трансфор-

мация и интерпретира  реалния разговор, проведен от авторите. Диалогът за-

явява идеите, а художествените образи, създадени чрез действия на тялото и 

предметите, „изговарят“ останалото. Диалогът е съставен като две противопо-

ложни мнения, представени като теза и антитеза. Контрастът на мненията е 

търсен както с артистична, така и с научна цел. 

Първа теза  (Вероника Преждарова): Докато „Антипърформансът е про-

тест на индустриалното производство през модерността, то пърформансът се 

превръща в придатък на капитализма при съвременността, който овещнява и 

меркантилно остойностява човешкия живот като го превръща и в стока.   

В началото на разговора, се отправя предизвикателството да се замислим 

върху идеята за протест на протеста. Това е и причината, заради която през ця-

лото време на пърформанса Вероника стои неподвижно, защото това е израз 

на нейния протест към пърформанса. Започвайки този разговор и стоейки не-

подвижно, пърформърът изразява протест, художествено изразен чрез недей-

ствие и несподеляне на енергия от нейна стра-на, с която да се поддържа капи-

тализма. 

Първа антитеза (Анна Дренска) Отговор: „Пърформансът е изкуство, кое-

то представя идеи и тези идеи не са стока, а са духовна култура и щом се отна-

сят към човешкия дух, то те са трансцедентни. Но щом са трансцедентни, те се 

отнасят към личността и духа”. Пърформърът Анна изважда от джоба си строи-

телна  (ограничаваща) лента и започва да обикаля и маркира кръгове около тя-

лото на неподвижно стоящата Вероника. Перформативното действие създава 

образ, който би трябвало да се тълкува от зрителя. Текстът и действието са си-

нергични, тук интенцията е когнитивна и естетическа. 

Идеите в изкуството не възникват от утилитарна необходимост, нито от ра-

ционално целеполагане, а от естетическата способност на съзнанието да съз-

дава образи, които надхвърлят опита, логиката и функцията. В „Критика на спо-

собността за съждение“ Имануел Кант разглежда естетичното съждение като 

основано на усещане за целесъобразност без цел, преживяване, при което 

формата изглежда смислена, но не служи на никаква практическа или морална 
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цел (Кант, 2013). Следователно идеите в изкуството са цел сами по себе си, те 

активират въображението, разума без да бъдат сведени до утилитарна употре-

ба. Затова и Теодор Адорно в своята „Естетическа теория“ подчертава, че из-

куството не може да бъде сведено до стока или средство за забавление (Адор-

но, 2002), тъй като е противоположно на масовата култура, която, според него, 

прикрива истината и социалните противоречия. Изкуството, според Теодор 

Адорно, разкрива лъжата на системата чрез своята социална неуместност и 

некомформизъм, тъй като нарушава очакванията, дразни, предизвиква и тъкмо 

чрез това открива онова, което е потиснато, прикрито, изтласкано и изкривено 

от системата. За Теодор Адорно изкуството е форма на негативна истина, която 

се изказва въпреки формата си, като изразява напрежение и отказ от хармония. 

Втора теза (Вероника Преждарова) като отговор на антитезата на Анна 

Дренска: 

„Пърформансът е начин на производство, при който нищо не се губи и 

обезценява, така се доближава до безкрайността. Това е начин на производ-

ство, при който нищо не се губи и няма никакво обезценяване. Пърформансът 

има формата на нематериална стойност, нередуцируема до материален носи-

тел, като тя изчезва в момента на нейното създаване. В сферата на творческия 

труд всичко е продукт“.  

Отговорът е базиран на труда на Боян Манчев „Краят на съвременното из-

куство? (Или бъдещето на изкуството)“, в който той описва пърформанса като 

нематериална стойност, която изчезва в момента на нейното създаване и така 

се асоциира с новите форми на капитализма, които нямат материален носител 

и по-горе изброихме. 

Втора антитеза (Анна Дренска) „Щом личността  и то духовната част на 

личността създава изкуството, значи то не е производство. Личността има три 

същности физическа, социална и културна. „Физическото Аз“ има механизъм. 

Това е тялото, което може да се управлява от капитализма. „Социалното Аз“ 

има механизъм, социалният индивид може да се управлява от обществото и ка-

питализма. „Социалното Аз“ се ражда само в обществото и това е нейното 

първо раждане. За второто раждане на личността необходимо условие е вече 

съществуването на социалната личност.  

Появата на „Духовното Аз“ - това е второто раждане на личността. То няма 

социални опори и е независим и самостоятелен процес от живота в социума. 
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Това е раждането на свободната воля. Второто раждане на личността е духов-

ната личност за нея няма механизъм. Тя не може да се контролира от капита-

лизма“. 

В текста от аудиото на пърформанса условно се използват понятията „фи-

зическо Аз“, „социално Аз“ и „духовно Аз“ като обозначения на трите основни 

нива на развитие на личността, съответстващи на основните етапи на развитие 

на личността в теорията за психосоциалното развитие на Ерик Ериксън (Ерик-

сън, 2013). През тези етапи личността се проявява телесно, социално и екзис-

тенциално. Появата на „духовното Аз“ се счита за второ раждане на личността 

(Erikson, 1958: 40–41).  

Трансформацията на личността, която Ерик Ериксън описва като „криза на 

идентичността“ (Ериксън, 2013: 109–112), е процес, който води до постигане на 

вътрешна автономия на личността. Второто раждане (Erikson, 1958: 40–41) е 

осъзната личностна автономия, която се изразява в чувството за свобода на во-

лята и духовната цялост (Ериксън, 2013). Това ниво, условно наречено „духов-

но Аз”, не се определя от външни механизми и не подлежи на социален или 

икономически контрол, включително и от логиката на капитализма. 

Трета теза (Вероника Преждарова) е надграждаща и е изразена както 

следва: 

 „Размиването на границите между изкуство и реалност, което прави пър-

форманса с помощта на новите технологии, е равно на размиването на грани-

ците между естетиката и капитализма, което е едно от проявленията на иконо-

мическия империализъм и взаимното им проникване едно в друго се случва с 

помощта на технологиите, които се развиват чрез данните, които се събират от 

индивидите чрез методите на надзорния капитализъм. Тоест, колкото повече 

границите между капитала и естетиката (реалност и изкуство) се размиват, тол-

кова повече животът става реална стока чрез контрола на технологията над жи-

вота на човека и свободната му воля изчезва“.  

Синтезът (отговорът) се формира в следствие на тезата на Дренска за „не-

възможността за контрол над духовната личност от капитализма“, като се дава 

аргументация как този контрол е възможен в условия на дигитализация, след-

вайки идеите на Шошана Зубоф в труда й „Епохата на надзорния капитализъм: 

Борбата за човешко бъдеще на новия форнт на властта“, съвместени с идеите 

на нобеловия лауреат Гари Бекър за иконо-мическия империализъм и навлиза-
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нето на капитализма във всяка сфера, дори и в духовния и културен живот. 

Прави се връзката между двата научни труда като водещата теза е, че техноло-

гиите на четвъртата индустриална революция ускоряват проникването на капи-

тализма във всички обществени сфери и още по-конкретно в културната сфера. 

От друга страна, технологиите размиват границите между реалността и изкуст-

вото чрез използването им в съвременното концептуално изкуство и пърфор-

манса, като негово проявление. Пърформансът, като жанр на концептуалното 

изкуство, размива границите между всички изкуства, което кара зрителите да се 

включват активно в произведението чрез своите субективни реакции, усещания 

и разбирания. От друга страна, с развитието на технологиите на четвъртата ин-

дустриална революция, пърформансът се явява своеобразен признак на демо-

крацията на участието, защото всеки участник в него е активно действащо ли-

це, както трябва да бъде гражданинът при системата на демокрацията на учас-

тието (Мизов, 2021). 

Трета антитеза (Анна Дренска) „За какво служи редът в обществения жи-

вот?   

Какво е културно постижение, културна забрана и културна норма? Соци-

алното Аз е субект, който взаимодейства с обществото, с други хора в такива 

ситуации, той си служи със социални привички, които са в унисон с реда в об-

ществения живот.  

За какво служи културната норма? Културната норма поддържа реда в об-

ществения живот, а културната забрана трябва да защитава културното пости-

жение.  

Културното постижение е творчески акт на личността, чрез който тя над-

хвърля биологичните си и социални ограничения като внася и нов смисъл в кул-

турния свят.  

Индивидуалните привички на социалното Аз са резерв за справяне с об-

ществените изисквания. Културният субект „духовното Аз“ е източник на актив-

ност, свободна воля и възможност за вземане на решения в неопределени, или 

нестандартни ситуации. Културата е своеобразна защита на личността в социу-

ма. Такава защита няма при невротика, той строи механизъм, няма свобода на 

волята, тя е заменена със защитен механизъм (Ериксън, 2013)”. Механизмите 

на културен контрол, оказващи влияние върху личността, са обект на изследва-

не в социологията и психологията. Личността формира своя автентичен „соци-
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ален Аз“ именно в условията на тези културни постижения, ограничения и нор-

ми. Робърт Мъртън анализира социалните явления и институции като системи, 

които създават модели на поведение и очаквания, които се интериоризират от 

индивида и влияят на неговото поведение (Мъртън, 2004).  

Класическите теории на Уилям Джеймс представят личността като много-

слойна, вътрешно свързана и неделима структура. Също така разглежда влия-

нието на културните явления върху личността (James, W. 1890). Според него 

културните норми, постижения и забрани са външни структури, относно които 

„духовното Аз“ се позиционира (James, W. 1890). Тази идея се доразвива от ре-

дица автори, сред които е и Ерик Ериксън, който разглежда „его-идентичността“ 

(Ериксън, 2013: 109–112) като психо-социална форма на идентичност на лич-

ността, изградена в диалог с историята, културата и обществото. Формирането 

на „социалното Аз“ става чрез възприемане на поведенчески модели, смятани 

за приемливи от културата според Ерик Ериксън (Ериксън, 2013). В по-зрял ста-

дий от развитието си личността може да преживее качествена вътрешна транс-

формация, което е процес изведен като „второ раждане“ (Erikson, 1958: 40–41). 

Аз-ът се откъсва от наложените социални идентичности и осъзнава себе си ка-

то свободен, саморефлексивен и отговорен субект, който реализира себе си в 

обществото в условията на криза. „Духовното Аз“ се появява като състояние на 

автономия, при което индивидът избира сам своите ценности, съзнателно пое-

ма морална отговорност за себе си и другите и действа в съгласие с вътреш-

ната си свобода, а не под външен натиск (Ериксън, 2013).  

Ерик Ериксън подчертава, че невротичните състояния често възникват, ко-

гато изграждането на его-идентичността се провали. Тогава човек изпада в ек-

зистенциална дезориентация, не знае „кой съм“ и „за какво съм“ (Ериксън, 

2013: 109–112). 

Според критиците на капиталистическото общество (Адорно, 2002), още от 

средата на миналия век, целта на масовата култура на капитализма е да съз-

дава потребители. Масовата култура се разглежда като необходимост, поддър-

жаща социалния индивид в състояние на производителност за нуждите на ка-

питализма. В труда „Диалектика на Просвещението“ на Макс Хоркхаймер и Тео-

дор Адорно (Хоркхаймер,  Адорно, 1999) масовата култура се описва като сис-

тема, осигуряваща репродуцирането на стоки и създаване на покорно съзнание 

на социалния индивид, за да могат да се поддържат индивидите в състояние на 
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репродуциране на стоки. В масовата култура естетическата форма се запазва, 

но се премахва нейния критически потенциал. Според Теодор Адорно, трудното 

и неутилитарното изкуство е опасно за системата. В този смисъл изкуството е 

форма на особен тип съпротива и не може да бъде сведено единствено до чис-

то потребителски акт, защото се съпротивлява на системата в контрапункт на 

масовата култура. 

Съвременни артисти като Марина Абрамович, Вим Делвоа и други създа-

ват произведения, които не са стоки, а пространства за размисъл. Много често 

в произведенията си обсъждат неудобни за обществената система теми.  

Пърформансът на Марина Абрамович „Балкански барок“ е метафора сре-

щу войната (Лозанова, 2010). Екзистенциални въпроси задава и инсталацията 

на белгийския артист Вим Делвоа „Клоака“, представяща машина, снабдена с 

хранителни ензими. На нея се сервира обяд и се произвежда отпадъчно веще-

ство. Същественото в инсталацията е въпросът „Човеко, това ти ли си?“ (Quin-

lan, 2002). Вим Делвоа поставя въпроса за екзистенцията и това дали човекът 

не е станал машина, която отразява потребителското съзнание. 

Необслужващото неолибералната класа съвременно изкуство остава едно 

от последните „пространства“, където човекът може да разкрие свободната си 

воля в хоризонт, в който не се купува, не се продава и не се оптимизира от ка-

питализма. 

Четвърта теза. (Вероника Преждарова): в отговор на тезата на Дренска, 

че културата защитава личността: „В наши дни надстройката заема позицията 

над базата.  

Тоест културата, която сама по себе си представлява надстройка, не про-

извежда нищо реално и материално, като става доминираща над материалното 

производство, кое-то произвежда реални продукти. По този начин се създава 

спекулативно пораждане на стойност, което реално е и основата на така наре-

чения финансов капитализъм.  

Перформативният капитализъм прави именно това – симулира непродук-

тивните отношения, културни форми, опитност като крайни стоки, като нови ви-

дове нематериални продукти. Когато финансовият капитал се отдели от реал-

ното производство и се концентрира в спекулативни дейности, това създава ба-

лони и финансови кризи. Тези кризи разкриват вътрешните противоречия на ка-

питализма и могат да доведат до срив на системата“. 
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Според труда на Боян Манчев „Краят на съвременното изкуство? (Или бъ-

дещето на изкуството)“, се счита, че перформативният  капитализъм е отраже-

ние на финансовия капитализъм в реалността по Карл Маркс, който не създава 

нищо материално и полезно за обществото, а точно обратното. Перформатив-

ният капитализъм е спекулативното производство на нашата епоха и сам по се-

бе си вместо да съхранява свободната воля на индивида, той я унищожава. 

Четвърта  антитеза. (Анна Дренска) „Щом като надстройката заема мяс-

тото на базата, то системата неизбежно ще се катурне. И все пак системата е 

механизъм. Раждането и развитието на социалната личност е необходимо ус-

ловие за първото раждане на личността, но недостатъчно за второто раждане 

на духовната личност. Но ако капитала се концентрира само в спекулативни 

дейности, то това много ще застраши социума и социалната личност. А капи-

талът нуждае ли се социума и социалната личност?“  

Антитезата е разсъждение, продължение от третата антитеза. 

Пета теза. (Вероника Преждарова): „Да, Капиталът се нуждае, все още, от 

социума и социалната личност, но до пълната автоматизация на труда, което 

само по себе си представлява пълното отдалечаване на човека от труда му. 

След като се автоматизира изцяло труда, човекът няма да бъде вече нужен. В 

дигиталната ера креативните професионалисти като програмисти, графични ди-

зайнери, писатели и други творци често създават продукти, или съдържание, 

които са подчинени на алгоритми и пазарни изисквания. Продуктите им често се 

създават с цел да се постигнат конкретни финансови цели, а не заради твор-

ческа свобода или личностно удовлетворение“. 

Извежда се възможен сценарий под формата на антиутопия за бъдещо 

развитие, при което изкуственият интелект може да измести изцяло човека, но 

конкретните емпирични данни в настоящия момент все още показват, че този 

сценарий е само вероятен, а не е факт. Изкуственият интелект има необходи-

мост от човека, защото се обучава чрез неговия опит (субективизъм). Възможно 

е изкуственият интелект да не успее да усвои някои човешки качества като на-

пример емоционалност, въображение и други и поради тази причина тази анти-

утопия да не се осъществи. Тогава е възможна реализацията на утопия, при 

която човекът ще може да се занимава изцяло с творческа дейност, която му 

носи духовно удоволетворение, а изкуственият интелект да се занимава с всич-

ки останали дейности, които не позволяват на човека да развива съзнанието 
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си. Това, обаче, зависи от управляващите, които разпределят благата, защото 

те взимат главните решения. Има и голяма вероятност антиутопията да се реа-

лизира, ако изкуственият интелект придобие възможността да твори, да мисли 

в дълбочина и да взема самостоятелно решения. Той може да бъде изключи-

телно опасен за хората и тяхното бъдещо развитие. 

Пета антитеза. (Анна Дренска) „След като тези комерсиални цели на писа-

тели и дизайнери са толкова добре прикрити, то те са един вид манипулация, 

но все ще се намери личност, която да разпознае тази манипулация. След като 

един я разпознае, то след известно време това ще бъде озвучено сред всички. 

След като Джон Неш намери ключ за излизане от шизофреничните видения, то 

маркетинговите манипулации са по-лесни за разшифроване. И от какво може 

да зависи този тип разгадаване?“. Шизофренната реалност се побеждава в слу-

чая Неш чрез възраждането на духовната  личност, която е напълно поразена 

от психотичността на шизофренното разтройство, следователно е възможно да 

се преодолеят „шизофренните“  опити за манипулиране на личността от капита-

лизма. Уилям Джеймс говори за „воля за вярване“ (Джеймс, 2003: 2-4 ) в ситуа-

ции без достатъчно доказателства, когато изборът на истина зависи от вътреш-

ното решение, ценности и духовна автономия на личността. 

Последната, шеста теза. (Вероника Преждарова): „Трудно е да се разга-

даят пазарните манипулации, защото вследствие на дигитализацията се наб-

людава не само отчуждение на човека от труда, но и отчуждение на човека от 

човешката и социалната му природа. Когато технологиите започват да играят 

все по-голяма роля в процеса на работа, може да се получи дистанциране от 

самия човешки аспект на труда. Креативният работник, вместо да изразява 

пълноценно себе си, може да бъде принуден да създава продукти, които са 

формализирани и дефинирани от алгоритми или тенденции на пазара. Това мо-

же да доведе до усещане за загуба на творческа автономия и идентичност, 

което е един от основните елементи на отчуждението. Дигитализацията също 

така влияе на социалните взаимоотношения, като премества много от работата 

и комуникацията в он-лайн платформи. Това може да доведе до социална изо-

лация, тъй като взаимодействията между хората често се заменят с виртуални, 

а не с лични. Това също може да усилва отчуждението, като намалява въз-

можността за истински, човешки връзки и колективно сътрудничество“.  
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Сценарият, който се разглежда в този отговор, е антиутопичен. При него 

след като човекът се отчужди от човешката си природата се отчуждава и от со-

циалната си природа, което може да има апокалиптични последици, но отгово-

рът, който Дренска дава след този отговор е този, който е зареден с позити-

визъм и надежда.  

Според Карл Маркс и Фридрих Енгелс, човек може да прояви своята сво-

бода единствено и само в общността, защото там той може да се развива все-

странно, след като премахне разделението на труда, което го отчуждава от тру-

да му (Маркс, Енгелс, 1957:  75-76). Спред тях разделението на труда стои в ос-

новата на отчуждението на човека от труда му, вследствие на което той става 

подвластен на системата на капитализма. Заради тази причина в условията на 

дигитализация, когато трудът е предимно интелектуален, а технологиите спо-

магат за развитието на глобализацията, разделението на труда и отчуждението 

на труда на дигиталния работник е още по-засилено, понеже води до отчужде-

ние на индивида от неговата национална идентичност, към която принадлежи и 

към отчуждение от самата му човешка природа, защото чрез инвазивните тех-

нологии като например невронет, които започват да навлизат в неговото съзна-

ние, той ще започне да губи представата си за самия себе си, което става из-

ключително опасно явление на настоящата епоха. 

Последната, шеста антитеза. (Анна Дренска) „Трябва ли му на този капи-

тализъм такава отчуждена личност?  Кой ще консумира тези блага и кой ще ги 

мултиплицира? В такъв случай само консуматорски мотиви ли водят личност-

та? И в крайна сметка кой се занимава със създаването на личността? Няма 

наука за създаване на личността, може да има само условия, но дали тя ще се 

създаде, дали ще се роди или частично ще се роди, никой не знае. Но дори да 

има само социална личност, то това е надежда и необходимо условие за раж-

дането на духовна личност. Кое е най-присъщото за човека? Ако имаме някакво 

определение за човек, то е, че той е творец, но тук има едно противоречие – не 

можем да казваме творческа личност, все едно да казваме маслено масло, за-

щото това е едно и също. Следователно, когато имаме личност, имаме творче-

ство, а то е пътят към трансцедента, който надскача обществено-икономичес-

кия строй. Личността в съвременното общество се опира на собствени транс-

цендентни сили.“ Трансцендентността на личността, разгледана, не в религио-

зен, а в екзистенциален и психо-философски смисъл, не е напълно детермини-
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рана от биологичното и социалното си естество. В даден момент човек може да 

застане срещу всичко това и да каже, че избира своята битийност и така създа-

ва нова реалност, ново Аз (Ериксън, 2013). Според Уилиям Джеймс, свободата 

на волята и „волята за вярване“ (Джеймс, 2003: 2-4) в акта на вътрешната ав-

тономия, не зависят от външни обстоятелства. Свободната воля се изявява и 

като ресурс в условия на несигурност, когато няма външен авторитет, а само 

вътрешен ориентир. Ерик Ериксън твърди, че „его-идентичността” (Ериксън, 

2013:  109–112) не е „дадена“ от обществото, а  се изгражда като качество на 

личността чрез преодоляването на кризи. Това значи, че личността може да 

преодолее социалните норми, а и да изгради себе си отвъд тях. 

Заключение. 

Формирането на личността е зависимо от социалната и икономическата 

среда. И въпреки че пътят е към второто раждане на личността е индивидуа-

лен, подкрепата на осъзнати личности може да помогне за преодоляване на 

рисковете от обезценяване в капитализма както. Следователно, запазването на 

човешката същност изисква активно насърчаване на духовния потенциал съз-

даване на условия за раждането чрез култура, образование и творчество, и е 

отговорност на всеки. Това е ключът към устойчивост в епохата на Четвъртата 

индустриална революция. 
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на Япония“,  С., „Пропелер“, 2014 г.; в съавторство с  Е.Кандиларов - „Япония – 
икономика, технология,  иновация и управление“, С., „Изток-Запад“, 2012 г.; в 
съавторство с А.Колева - „Социално икономическо развитие на Китай – от древ-
ността  до наши дни“, С., „Изток-Запад“, 2015 г. и други. Пише също по теми, 
свързани с работническото, комунистическото, социалистическото и прочее ле-
ви движения /вж. студията «Карл Маркс - вчера, днес и утре», „Франкфуртската 
школа“ и „Новият Народен фронт на Франция“ – Учители и ученици?!,  а също  
«Девети септември 1944 г. – Ден на националното спасение», «100 години Ки-
тайска комунистическа партия/ККП/ - трудности, проблеми, постижения и перс-
пективи» и много други/.  Във фокуса на неговото изследователско внимание са 
и въпросите на десницата в миналото и днес - «Антикомунизмът в съвременна 
България», «Западноевропейският фашизъм и фашизмът в България – общо и 
особено», „Александър Стамболийски и фашисткият терор в България“,  «Идео-
логията и политиката на нацизма като движение и нацизма във властта в Гер-
мания през 20-40-те години» и много други. 
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Пламена Йовчевска: професор, доктор на науките. Завършила политическа 
икономия с профил икономическа социология във ВИИ “К. Маркс” в гр. София. 
Притежава дългогодишен опит като учен в системата на Селскостопанска ака-
демия. Има научно-изследователски интереси в областта на социално-иконо-
мическите процеси в селското стопанство. Изследва макросоциалната транс-
формация в България и отражението ѝ върху икономическата система на земе-
делието. Идентифицира неравенствата в стопанските структури след прилага-
нето на общностната земеделска политика. Ръководи и участва в редица на-
ционални и международни проекти по въпроси, свързани със селското стопан-
ство и в частност с поземлените отношения. Дългогодишен гост изследовател 
по тези въпроси в земеделските научни институти в гр. Прага и в гр. Брати-
слава. Води курс „Пазар на земеделска земя“ в НБУ. Организатор и участник в 
редица научни форуми, ръководител на докторанти. Има публикувана моно-
графия, над 100 авторски публикации и участие в десетки колективни научни 
томове. 
 
Рада Смедовска-Тонева: завършила право през 2002 г. в Université de droit et 
sciences politiques в Клермон-Феран, Франция (магистърска степен с профил 
публично право). Работила дълги години в неправителствения сектор, където е 
координирала и ръководила национални и международни проекти в сферата на 
съдебната и конституционна реформа, организираната престъпност и др. През 
2017 г. защитава докторска дисертация в катедра „Социология“ към СУ „Св. 
Климент Охридски“ на тема „Институционални политики за противодействие на 
организираната престъпност в България в периода 2002-2015г – проблеми и 
перспективи“. Доктор, главен асистент. В периода 2017-2020г. преподава социо-
логия на правото в катедра Социология към Софийския университет. От 2019г. 
е хоноруван преподавател по криминология и съдебни експертизи в Нов бъл-
гарски университет. Основните й сфери на интереси и публикации са свързани 
с политиките за противодействие на организираната престъпност и тяхната 
ефективност, механизмите за контрол върху сектора за сигурност и престъп-
ността, рисковата социология в сферата на сигурността и др. Член на Българ-
ската асоциация по криминология 
 
Стилиянос Иродоту: гражданин на Република Кипър. Доктор по философия. 
Висшето си образование получава в България (Философия, социални и поли-
тически науки). Има богат трудов опит в младежкото и профсъюзното движение 
на Кипър в областта на научната, обществената и организационната дейност. 
От 2007 г. е преподавател и научен изследовател в катедра „Психология и Со-
циални Науки“ на Факултета по Педагогика и Социални Науки в кипърския уни-
верситет „Frederick University“, където преподава курсове по Философия, Со-
циология, Политология и други социални науки. Има две монографии,участие в 
колективна монография и множество публикации  в годишници и научни списа-
ния и вестници. Неговите изследователски интереси засягат сферите на глоба-
лизацията, ролята на религията (православно християнство) и съвременните 
социални и морално-етични проблеми и колизии в постмодерното общество. 
 
Тони Димов: завършил специалност „Право“ в Юридическия факултет на СУ 
„Св. Климент Охридски“. Изследователският му интерес е фокусиран върху по-
доброто и умно регулиране и формулиране на публични политики и норми.  
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През 2014 г. защитава успешно първата в България дисертация, посветена на 
темата за оценка на въздействието на законодателство в Института за държа-
вата и правото при БАН. От 2021 г. е  доцент по право на Европейския съюз в 
ИДП при БАН. Той е един от инициаторите за провеждането на регулаторна ре-
форма в България, чието начало е поставено през 2016 г. с приемането на из-
мененията и допълненията Закона за нормативните актове, разработени под 
негово ръководство. Автор е на над 30 научни публикации, посветени на теми, 
свързани с качеството на законодателството у нас, демокрацията, върховен-
ството на правото и основните права. Учредител и председател е на Център за 
оценка на въздействието на законодателството, създаден като тясно специа-
лизирана експертна организация през 2011 г. в същите тематични области. 
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